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. UCHWALY

Odprawa pieniezna dla cztonka korpusu stuzby cywilnej w zwigzku z
wygasnieciem stosunku pracy

Uchwata z dnia 23 stycznia 2019 r. (lll PZP 5/18)

Pracownikowi o statusie cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktérego stosunek
pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.z 2016 r., poz.
1948), przystuguje odprawa pieniezna na podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1969).
Halina Kiryto, Krzysztof Rgczka, Jolanta Strusifiska-Zukowska

Sad Najwyzszy wydat uchwate po rozstrzygnieciu problemu prawnego
przekazanego przez Sgd Okregowy w Lublinie postanowieniem z dnia 25 pazdziernika
2018 r. (VIII Pa 143/18).

"Czy pracownikowi, ktérego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 r. poz. 1948) przystuguje odprawa pieniezna na
podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1474), czy jednorazowa odprawa na
podstawie art. 163 ustawy z dnia 23 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r. poz. 1799 ze zm.)."

Il.ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Wysokosé odszkodowania z tytulu niezgodnego z prawem
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia ( Il PZP 2/19)

Postanowieniem z dnia 20 wrzesnia 2018 r. Sgd Okregowy w K. zwrdcit sie do
Sadu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym:

,czy art. 60 zd. 1 k.p. pozbawia prawa do odszkodowania z art. 56 Kk.p.
pracownika, z ktérym pracodawca rozwigzat umowe o0 prace bez wypowiedzenia z
naruszeniem przepisbw 0 rozwigzywaniu umow w takim trybie w okresie
wypowiedzenia umowy dokonanego wczes$niej rbwniez z naruszeniem przepisow o
rozwigzywaniu uméw o prace w trybie wypowiedzenia, w sytuacji gdy pracownik
uzyskat z mocy orzeczenia sgdu, na podstawie art. 45 k.p. odszkodowanie z art. 47*



k.p. czy tylko ogranicza to prawo w ten sposoéb, Ze limituje wysokos¢ odszkodowania
do kwoty ustalonej zgodnie ze zd. 2 art. 60 k.p.”

Zagadnienie powyzsze wytonito sie przy rozpoznawaniu sprawy z powodztwa
Stawomira K. przeciwko Przedsiebiorstwu Wielobranzowemu E. Spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w K. o odszkodowanie.

Wyrokiem z dnia 14 marca 2018 r. Sad Rejonowy w K. zasgdzit od pozwanego
na rzecz powoda kwote 12 650 zt tytutem odszkodowania za wypowiedzenie umowy
0 prace z naruszeniem przepisow o wypowiadaniu umow O prace oraz za rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem przepiséw o0 rozwigzaniu uméw o
prace w tym trybie (pkt I), oddalit powodztwo w czesci ponad kwote 12 650 zt (pkt II) -
o odszkodowanie za naruszajgce przepisy prawa rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia w kwocie 12 000 zt (trzykrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia),
zasadzit od pozwanego na rzecz powoda kwote 360 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu
(pkt 1), nakazat pobra¢ od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa Sgdu Rejonowego
w K. kwote 703 zt tytutem optaty sgdowej i zwrotu wydatkéw (pkt 1V), wyrokowi w
punkcie | nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 4000 zt (pkt V).

Przy rozpoznawaniu apelacji powoda od powyzszego wyr., Sad Okregowy
powzigt wskazywang watpliwos¢ prawng, ktorej rozstrzygniecie ma decydujgce
znaczenie dla rozpoznania apelacji powoda, a to w kontek$cie wtasciwej interpretacji
wyzej wymienionych przepisow.

W pierwszej kolejnosci Sgd Okregowy wskazat, iz watpliwosci co do uprawnien
pracownika pojawiajg sie woéwczas, jezeli wadliwe jest zarobwno wypowiedzenie
umowy o prace ztozone przez pracodawce, jak i pdzniejsze rozwigzanie przez niego
umowy o prace ze skutkiem natychmiastowym, a pracownik zaskarzyt obie czynnosci
w przepisanym trybie i domaga sie zasgdzenia odszkodowania zaréwno w oparciu o
art. 471 k.p., jak i z art. 58 zd. 1 k.p.

Istotng dla niniejszego rozstrzygniecia jest kwestia wzajemnej relacji przepiséw
art. 471 k.p. wzw. z art. 45 § 1 k.p. oraz art. 58 zd. 1 k.p. w zw. z art. 56 zd. 1 k.p. i art.
60 k.p. W myslI pierwszego z nich w razie ustalenia, ze wypowiedzenie umowy o prace
zawartej na czas nieokreslony jest nieuzasadnione Ilub narusza przepisy o
wypowiadaniu umow o prace, sad pracy - stosownie do zgdania pracownika - orzeka
0 bezskutecznosci wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegta juz rozwigzaniu - o
przywroceniu pracownika do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu.
Odszkodowanie, o ktorym mowa w powotanym przepisie przystuguje w wysokosci
okreslonej w art. 471 k.p. (wynagrodzenia za okres od 2 tygodni do 3 miesiecy, nie
nizszej jednak od wynagrodzenia za okres wypowiedzenia). Zgodnie z art. 56 § 1 k.p.
pracownikowi, z ktébrym rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem
przepisOw 0 rozwigzywaniu umow o prace w tym trybie, przystuguje roszczenie o
przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowanie.
Odszkodowanie, o ktéorym mowa w art. 56 Kk.p. przystuguje w wysokoSci
wynagrodzenia za okres wypowiedzenia - art. 58 zd. 1 k.p. Z kolei, stosownie do art.
60 k.p. jezeli pracodawca rozwigzat umowe o0 prace w okresie wypowiedzenia z
naruszeniem przepisOw 0 rozwigzywaniu umow o prace bez wypowiedzenia,



pracownikowi przystuguje wytgcznie odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za
czas do uptywu okresu wypowiedzenia.

W judykaturze i piSmiennictwie istniejg rozbieznosci czy w razie niezgodnego z
prawem rozwigzania przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia w okresie
wadliwego wypowiedzenia pracownikowi przystuguje tylko jedno odszkodowanie a
jezeli tak, to w oparciu o jakg podstawe prawnag.

Powyzsza kwestia byta przedmiotem rozwazania Sgdu Najwyzszego.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w wyr. z dnia 22
lipca 2008 r., Il PK 361/07, gdyby zamiarem ustawodawcy byto zastosowanie wobec
pracodawcy podwadjnej sankcji za dwukrotne naruszenie prawa przy rozwigzywaniu z
pracownikiem umowy o prace (za wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia) w oderwaniu
od kompensacyjnej funkcji odszkodowania, nie ograniczytby przewidzianego w art. 60
k.p. Swiadczenia do wysokosci wynagrodzenia za czas do uptywu okresu
wypowiedzenia. W przypadku braku takiego ograniczenia mozna by rozwazac
skorzystanie przez pracownika z roszczen wynikajgcych z dwoch zdarzen prawnych:
raz na podstawie art. 56 § 1 w zwigzku z art. 58 k.p. i drugi raz - na podstawie art. 45
§ 1 k.p. Taka mozliwos¢ zostata jednak wyraznie, w ocenie sgdu rozstrzygajgcego
sprawe, wytgczona w art. 60 k.p. Skoro celem przewidzianego tym ostatnim przepisem
odszkodowania jest wyréwnanie (zrekompensowanie) wynagrodzenia utraconego
przez pracownika wskutek wczesniejszego niezgodnego z prawem rozwigzania
umowy o prace, to cel ten zostaje spetniony przez zastosowanie art. 45§ 1 k.p .

W uzasadnieniu wyr. z 13 marca 2018r., | PK 3/17 Sad Najwyzszy rozwazat
roszczenia przystugujgce pracownikowi, ktéremu pracodawca wypowiedziat w sposéb
wadliwy umowe o prace, a nastepnie w okresie biegngcego wypowiedzenia rozwigzat
ja bez wypowiedzenia z winy pracownika, roéwniez w sposdb naruszajgcy
obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawne. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze w takim przypadku dochodzi do zbiegu roszczen polegajacym na
rzeczywistym zbiegu norm. Powstajg w takim przypadku co najmniej dwa roszczenia
o tym samym przedmiocie, ale prawna mozliwosc ich realizacji jest tylko jednorazowa.
Zaspokojenie jednego z takich roszczen zaspokaja takze i pozostate. W konkluzji
uznat, ze w razie wypowiedzenia przez pracodawce umowy O prace z naruszeniem
przepisow o wypowiadaniu uméw, a nastepnie niezgodnego z prawem rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia z winy pracownika w okresie wypowiedzenia,
pracownikowi przystuguje, wedtug jego wyboru, odszkodowanie z art. 471 k.p. albo art.
60 k.p. Poglad taki byt takze reprezentowany w wyrokach Sgdu Najwyzszego z 24 lipca
2001 r. | PKN 568/00 oraz z 28 czerwca 2005 r., 11l PK 44/05, iz 10 lipca 2007 r., | PK
241/06.

Sad Najwyzszy wyrazit réwniez poglad, ze w przypadku oparcia roszczenia o
przepis art. 60 k.p. mozna takze rozwaza¢ dopuszczalnos¢ dochodzenia wyzszego
roszczenia odszkodowawczego na podstawie przepisow kodeksu cywilnego.

Z kolei w uzasadnieniu wyr. z 11 lipca 2017r., | PK 227/16 Sad Najwyzszy
zajmujgc sie problematykg wyktadni art. 60 k.p. wskazat, ze przepis ten ma
zastosowanie, wylgcznie w sytuacji kiedy wypowiedzenie zostato dokonane zgodnie z
prawem i byto uzasadnione lub nie zostato przez pracownika zakwestionowane w



spos6b przewidziany prawem, natomiast rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia bylo wadliwe. Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia
powoduje wowczas ustanie stosunku pracy przed uptywem okresu wypowiedzenia,
ktory jednakze tez ustatby z uptywem okresu prawidtowo dokonanego wypowiedzenia.
Wysokos¢ przewidzianego w tym przepisie odszkodowania nie zostata powigzana z
wynagrodzeniem przystugujgcym za okres wypowiedzenia, jak w przypadku
odszkodowania z tytutu nieuzasadnionego lub bezprawnego wypowiedzenia przez
pracodawce umowy o prace, ale zostata odniesiona do wynagrodzenia, jakie
pracownik uzyskiwatby przez czas do uptywu biegngcego okresu wypowiedzenia,
gdyby pracodawca nie doprowadzit bezprawnie do wczesniejszego ustania stosunku
pracy. Odszkodowanie zatem o jakim mowa we wskazanej regulacji petni funkcje
represyjna, gdyz przystuguje niezaleznie od faktycznie poniesionej przez pracownika
szkody i jej wysokos$ci, a z drugiej strony przede wszystkim funkcje kompensacyjng
polegajgcg na wyréwnaniu szkody poniesionej przez pracownika wskutek wadliwego
rozwigzania z nim umowy O prace, wyrazajgcej sie w utracie wynagrodzenia, jakie
pracownik otrzymywatby do czasu uptywu obowigzujgcego go okresu wypowiedzenia,
gdyby pracodawca nie rozwigzat z nim wczesniej umowy o prace bez wypowiedzenia
niezgodnie z prawem.

W ocenie Sgdu Okregowego pojawia sie zatem rozbieznos¢ w stanowisku Sgdu
Najwyzszego co do wykfadni art. 60 k.p., co ma wptyw na ocene roszczen
przystugujgcych pracownikowi w razie wadliwego wypowiedzenia mu umowy o prace
przez pracodawce, a nastepnie rowniez wadliwego rozwigzania jej bez wypowiedzenia
z winy pracownika w okresie biegngcego wypowiedzenia, w przypadku
zakwestionowania przez niego obu oswiadczen pracodawcy i uznania nastepnie
orzeczeniem sadu, ze sg one wadliwe.

Nalezy przy tym mieC na uwadze, ze doktryna prezentuje poglad, ze jezeli
pracodawca podwadjnie naruszyt przepisy o rozwigzaniu umowy, to powinien rowniez
ponies¢ podwdjne konsekwencje. Odszkodowanie z art. 60 k.p. nie ma zatem
charakteru kompensacyjnego, ale charakter sankcji za naruszenie prawa przez
pracodawce (np. L.Florek, w: Kodeks pracy. Komentarz, red. Tegoz, Warszawa 2011,
S. 324).

Nawigzujgc do przedstawionych wyzej pogladow, pozostaje zatem do
rozwazenia czy pracownikowi, ktéremu pracodawca w sposdb naruszajgcy przepisy
prawa dokonat wypowiedzenia umowy o0 prace, a nastepnie w okresie biegngcego
wypowiedzenia, réwniez w sposob wadliwy rozwigzat umowe o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika przystuguja:

- roszczenia o odszkodowanie z art. 47* k.p. w zw. z45 § 1 k.p. i z art. 58 zd. 1
K.p. w zw. z art. 56 k.p.,

- roszczenia o odszkodowanie z art. 47* k.p. wzw. z45 § 1 k.p. i z art. 60 k.p.,

- roszczenie wedtug wyboru, o odszkodowanie z art. 471 k.p. albo z art. 60 k.p.

Zdaniem sadu drugiej instancji literalne odczytywanie art. 60 k.p. mogtoby
sugerowac, ze w kazdym przypadku nieprawidtowego rozwigzania przez pracodawce
w okresie wypowiedzenia, umowy o0 prace bez wypowiedzenia, pracownikowi
przystuguje wytgcznie odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za czas do uptywu



okresu wypowiedzenia z pominieciem roszczen wynikajgcych z wadliwego
wypowiedzenia umowy. Taka wykfadania nie moze sie ostac.

W ocenie Sgdu Okregowego budzi watpliwosc¢ takze poglad, ze pracownik,
ktéremu pracodawca w sposob wadliwy wypowiada umowe o prace, a nastepnie
rozwigzuje z nim tg umowe bez wypowiedzenia z winy pracownika z naruszeniem
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow, moze dochodzi¢ tylko jednego z dwoch
roszczen do wyboru, albo odszkodowania z art. 471 k.p., albo z art. 60 k.p. Przyjecie z
kolei za prawidtowy poglad wyrazony w wyr. z 11 lipca 2016r., | PK 227/16 oznacza,
ze przepis art. 60 k.p. nie miatby zastosowania w sytuacji, kiedy zaréwno
wypowiedzenie umowy o prace zostato uznane za nieuzasadnione lub bezprawne, jak
rowniez dokonane w okresie wypowiedzenia rozwigzanie umowy O prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika zostato uznane za wadliwe. W konsekwencji
nalezatoby rozwazy¢, czy pracownik moze dochodzi¢ tylko jednego odszkodowania -
za naruszajgce przepisy prawa bagdz nieuzasadnione wypowiedzenie umowy
przewidziane w art. 471 k.p. czy tez ewentualnie rowniez odszkodowania z art. 58 zd.
1 k.p. W orzeczeniu tym wyrazono poglad, ze odszkodowanie z art. 60 k.p. petni
przede wszystkim funkcje kompensacyjng gdy wysokos¢ odszkodowania naleznego
pracownikowi z tytutu wadliwego rozwigzania umowy bez wypowiedzenia nie zostata
powigzana z wynagrodzeniem przystugujagcym za okres wypowiedzenia, jak w
przypadku odszkodowania z tytutu nieuzasadnionego Ilub bezprawnego
wypowiedzenia przez pracodawce umowy o prace (art. 471 k.p. w zw. z art. 45 § 1 k.p.)
lub jej rozwigzania bez wypowiedzenia (art. 58 k.p.).

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze odszkodowania przewidziane w art. 45 §
1 k.p., czy w art. 56 k.p. majg charakter sankcji (petnig funkcje represyjng), za
naruszenie przepisdw obowigzujgcych przy wypowiadaniu umow o prace, czy tez ich
rozwigzania bez wypowiedzenia. Odszkodowania te majg charakter ryczattowy,
przystugujg pracownikowi niezaleznie od tego czy ponidst on szkode. Skoro kodeks
pracy przewiduje mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania za wadliwe wypowiedzenie
umowy O prace i za naruszajgce przepisy prawa rozwigzanie umowy o0 prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika, to wyktadnia przepiséw, w nastepstwie ktérej
pracownik moze dochodzi¢ tylko jednego z tych roszczen w przypadku kiedy
pracodawca dokonuje obu czynnosci prawnych w sposéb wadliwy, nie moze zostac
uznana za prawidtowa.

Zdaniem Sgdu Okregowego trafne wydaje sie stanowisko, ze skoro pracodawca
dokonat dwoch czynnosci prawnych w sposob naruszajgcy obwigzujgce w tym
zakresie przepisy o rozwigzaniu umowy, to powinien ponies¢ rowniez podwodjne
konsekwencje. Pracownik ma zatem prawo do domagania sie odszkodowania, o
ktorym mowa w art. 56 § 1 k.p. w wysokos$ci wskazanej w art. 47! k.p., jak rowniez
odszkodowania z art. 56 § 1 k.p. w wysokosci wskazanej w art. 60 k.p. Ponadto, za
prawem do dochodzenia przez pracownika obu roszczeh przemawia okolicznosé, ze
pracownik ma tyle roszczen, ile przyznaje mu prawo, chyba ze przepis wytgcza jedno
z nich w przypadku posiadania innego roszczenia. W ocenie Sgdu Okregowego tres¢
art. 60 k.p. jest jednoznaczna. Wynika z niej wprost, ze limituje on wytgcznie wysokos¢
odszkodowania przystugujgcego pracownikowi, ktory znalazt sie w sytuacji okreslone;j



w art. 60 k.p., na skutek dokonanego zgodnie z przepisami wypowiedzenia, a nie
wynika, ze ogranicza on lub pozbawia pracownika prawa do skutecznego dochodzenia
odszkodowania, o ktére wystgpit na podstawie art. 45 § 1 k.p., kwestionujgc wczesniej
dokonane przez pracodawce wypowiedzenie umowy, uznane nastepnie przez sad za
wadliwe.

Oznacza to, ze pracownik, ktéremu pracodawca najpierw wypowiedziat, a
nastepnie rozwigzat z nim ze skutkiem natychmiastowym umowe o prace, moze
dochodzi¢ roszczen okreslonych zarobwno w oddziale 4, jak i oddziale 6 rozdziatu Il
dziatu drugiego k.p.. Za takim rozumieniem art. 60 k.p. przemawia wyktadnia
systemowa. Skoro przepis ten jest zamieszczony w rozdziale regulujgcym uprawnienia
pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy o
prace bez wypowiedzenia, to nalezy przyjaé, ze normuje on uprawnienia wytgcznie z
tego tytutu. Zdaniem Sgdu Okregowego Zzaden przepis Kodeksu pracy nie odbiera
pracownikowi prawa do odszkodowania z tytutu wadliwego rozwigzania umowy o
prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, wytgcznie z tego powodu, ze
pracodawca dokonat tej czynnosci po wczesniejszym wypowiedzeniu, uznanym takze
za naruszajgce obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa lub bezzasadne.
Przyjecie prawidtowosci takiego zatozenia oznacza, ze pracodawce nie spotyka zadna
sankcja za dokonanie niezgodnie z prawem jednej z czynnosci prawnych, jakg jest
oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy O prace czy 0 rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika, mimo, ze pracownikowi przystugujg takie
roszczenia zgodnie z trescig art. 45 § 1 k.p. i art. 56 §1 k.p.. Taka wykfadnia
wskazanych przepisow moze tylko zachecac pracodawcow do naduzywania instytucji
rozwigzywania umow o prace z pracownikami bez wypowiedzenia z ich winy w czasie
biegnacego wypowiedzenia, skoro nie grozityby im zadne sankcje (odszkodowawcze)
z tego tytutu, mimo, ze oswiadczenia w tym zakresie zostatyby uznane przez sad za
wadliwe.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze odszkodowanie przewidziane w art. 60 k.p.
z reguly bedzie nizsze niz wynikajgce z art. 471 k.p., co oznacza, ze pracownik w tej
sytuacji dochodzitby odszkodowania z art. 47! k.p. Brak zatem jakichkolwiek
ustawowych podstaw do pozbawienia pracownika lub ograniczania jego uprawnien
odszkodowawczych z tej przyczyny. Poglad zatem, ze w razie wypowiedzenia przez
pracodawce umowy O prace z naruszeniem przepisOw o wypowiadaniu umoéw, a
nastepnie niezgodnego z prawem rozwigzania umowy bez wypowiedzenia z winy
pracownika w okresie wypowiedzenia, pracownikowi przystuguje, wedtug jego wyboru,
odszkodowanie z art. 47 k.p. albo z art. 60 k.p., w ocenie Sgdu Okregowego nie
znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach.

Odprawa dla pracownika Krajowej Administracji Skarbowej (lll PZP
1/19)



Postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2018r. Sgd Okregowy w K. zwrdcit sie
do Sadu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym:

,cZy pracownikom Krajowej Administracji Skarbowej, ktérych stosunki pracy
wygasty wobec braku propozycji nowych warunkow zatrudnienia w trybie art. 170 ust.1
pkt.1) ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016r. poz.1948 ze zm.), przystuguje odprawa
wyliczona na podstawie art. 163 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (t.j.
Dz.U. z 2016r. poz.1799 ze zm.) w zw. z art.170 ust.4 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, czy tez
odprawa na podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegoInych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 1969)?”

Zagadnienie prawne wytonito sie przy rozpoznawaniu powddztwa Zanety B.,
Edyty C., Jozef C., Urszuli D., Izabeli G., Marty J., Luizy J., lwony K., Jolanty K., Kamila
K., Krzysztofa L., lwony L., Diany M., Roberta P., Marty S., Mariusza S., Bozeny S.,
Stanistawa S., Daniela S., Ingi W. o zaptate niewyptaconej, wymagalnej czesci
odprawy zwigzanej z wygasnieciem stosunku pracy na podstawie art. 163 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuzbie Celnej.

Sad Rejonowy w K. wyrokiem z dnia 20 lutego 2018 r. zasgdzit od Izby
Administracji Skarbowej w K. na rzecz powodow kwoty od 5535,30 zt do 28406,10 z
tytutem niewyptaconej czesci odprawy pienieznej oraz koszty procesu.

Przy rozpoznawaniu apelacje pozwanej przez Sgd Okregowy w K. pojawito sie
wskazane we wstepie zagadnienie prawne.

Analizujgc stanowiska stron i rozne orzeczenia Sadow w analogicznych
sprawach na terenie Kraju, Sgd Okregowy skitonit sie w kierunku interpretacji spornych
przepisow przedstawionych przez inne sktady Sgdu Okregowego w K., przyktadowo w
sprawach V Pa 20/18 i V Pa 65/18, w ktérych oddalono apelacje od wyrokow
uwzgledniajgcych powddztwo.

W uzasadnieniu tych wyrokéw podniesiono, ze tres¢ przepisu art. 170 ust.4
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej wskazuje, ze ustawodawca zaréwno dla funkcjonariuszy jak i
pracownikow przewidziat Swiadczenia wyliczane w ten sam sposéb wskazujgc wprost
na przepisy, ktére znajdg zastosowanie tj. ustawe uchylang w art. 159 pkt 3 Przepisow
wprowadzajgcych KAS.

Zarzuty apelacji prowadzg do skonstruowania takiej wyktadni przepisu art. 170
ust. 4 powotanej ustawy, ktora jest sprzeczna z jego literalnym brzmieniem. Zauwazy¢
nalezy, ze w tej samej ustawie, w art. 170 ust. 5 ustawodawca wytgczajgc inng grupe
zawodowg tj. urzednikéw stuzby cywilnej z dziatania przepiséw, wprost wskazat w
tresci art. 170 ust. 5 przepisy jakiej ustawy i w jakim zakresie znajdg zastosowanie,
odwotujgc sie do przepisow ustawy o stuzbie cywilnej. Gdyby zatem zamiarem
ustawodawcy byto zastosowanie w odniesieniu do pracownikow stuzby celnej
przepiséw ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow, to legislator
winien to uczyni¢. Brak jednak takiego odestania dotyczgcego tej grupy zawodowej w
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przepisie art. 170 ust. 4 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej. Przepis ten uregulowat kwestie odpraw w sposob
szczegolny, odrebny od przepisow ustawy o ,zwolnieniach grupowych”. Art 170 ust. 4
powotywanej ustawy wprost wskazuje, ze w przypadku wygasniecia stosunkéw pracy
oraz stosunkéw stuzbowych pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg
Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 (o Stuzbie
Celnej). Dlatego tez wydaje sie zasadnym, by wysokos¢ odprawy dla tych
pracownikow lub funkcjonariuszy byta wyliczona wedtug zasad przewidzianych w art
159 pkt 3 ustawy o Stuzbie Celnej. Regulacja zawarta w tresci art. 170 ust 4 ustawy
przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS w zw. z art 159 pkt 3 uchylanej ustawy o
Stuzbie Celnej stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy ,0 zwolnieniach
grupowych”.

Regulacja zawarta w tresci artykutu 170 ust 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016r.
poz. 1948) dotyczy wtasnie wytgcznie grupy funkcjonariuszy i pracownikéw, ktorzy
petnili stuzbe lub byli zatrudnieni w zlikwidowanych albo zniesionych jednostkach
organizacyjnych w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowe;.

W zwigzku z przeprowadzong reformag utracity moc: ustawa z dnia 8 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej, ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach
skarbowych, ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. o administracji podatkowej (art. 159 ustawy).

Izby administracji skarbowej formalnie staty sie jednostkami organizacyjnymi
KAS od 2 grudnia 2016 r.. Wéwczas na podstawie art. 160 ust. 2 i 3 ustawy przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS nastgpito przeksztatcenie izb skarbowych w izby
administracji skarbowej. W praktyce oznaczato to wytgcznie zmiane nazwy urzedu
obstugujgcego organ podatkowy.

Sad Okregowy podkreslit, ze wtasnie od dnia 1 marca 2017 r. ustawodawca
przewidziat konsolidacje izby administracji skarbowej z izbg celng i urzedem kontroli
skarbowej, dotychczas funkcjonujgcymi na obszarze tego samego wojewodztwa, przy
jednoczesnym wejsciu izby administracji skarbowej w prawa i obowigzki wtgczanych
do niej jednostek oraz przy przejeciu naleznosci i zobowigzan. Z tym dniem nastgpito
réwniez zniesienie dyrektorow izb skarbowych oraz ustanowienie jako organu KAS
dyrektora izby administracji skarbowej (art. 160 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 162 ust. 1 pkt
3 p.w.u. KAS).

W zwigzku ze zmodyfikowaniem nazewnictwa izb administracji skarbowej
konieczne stato sie wprowadzenie od 2 grudnia 2016r. przepisami przejsciowymi
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS zmian o charakterze dostosowawczym w
tych aktach normatywnych, w ktérych dotychczas uzywano okreslen ,izba skarbowa".
Dotyczyto to w szczegdlnosci ustaw ustrojowych, w tym ustawy o urzedach i izbach
skarbowych oraz obowigzujgcej w czesci ustawy o administracji podatkowej (art. 27
pkt 1-2 raz art. 148 ust. 1 p.w.u. KAS). Wyzej wymienione pojecie zastgpiono terminem
»izba administracji skarbowej", wskazujac, ze przy jej pomocy dyrektor izby skarbowej
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wykonuje przyznane mu ustawowo zadania. Utrzymano rownoczesnie zasade
konsolidacji izby administracji skarbowej z podlegtymi urzedami skarbowymi jako
jednej jednostki organizacyjne;j.

W swietle wprowadzonych zmian wydaje sie, ze uregulowania zawartego w art.
170 ust. 4 powotywanej ustawy nie mozna wigzac z trescig przepisow ustawy o tzw.
~-grupowych zwolnieniach” w zakresie odpraw i zasad ich wypfacania. Jest to
szczegolne uregulowanie odnoszgce sie wylgcznie do konkretnej sytuacii
funkcjonariuszy lub pracownikéw likwidowanych urzedéw albo zniesionych jednostek
organizacyjnych wskazanych powyzej. Jest to wiec uregulowanie odrebne od ogolnych
przepisow obowigzujgcych w zakresie odpraw dla pracownikow zwalnianych z
przyczyn dotyczgcych pracodawcy.

Istotnie zgodnie z trescig art. 165 ust. 3 ustawy przepiséw wprowadzajgcych
wynika, ze pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach kontroli skarbowej
oraz funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe w izbach celnych, albo w komaérkach urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych stajg sie z dniem wejscia
w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, z zastrzezeniem art 170, odpowiednio
pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administraciji
Skarbowej zwanych dalej ,jednostkami KAS”, albo funkcjonariuszami stuzby Celno-
Skarbowej, zwanej dalej ,funkcjonariuszami” petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i
zachowujg ciggto$¢ pracy i stuzby. W sprawach wynikajgcych ze stosunku pracy i
stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe.

W Swietle powotanego przepisu, zdaniem Sgdu Okregowego, nie jest trafny
zarzut apelacji, ze przepisu art. 163 uchylonej ustawy o Stuzbie Cywilnej nie stosuje
sie do przypadkéw, o ktérych mowa w art 170 ustawy przepisy wprowadzajgce KAS.

Powodowie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymali pisemnej propozycji
okreslajgcej nowe warunki pracy, a wiec zgodnie z trescig art. 170 ust. 1 ustawy
przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS, ich stosunki pracy wygasty z dniem 31
sierpnia 2017 r.. Z tresci art. 163 ust. 3 ustawy wynika, ze powodowie stali si¢ z dniem
1 marca 2017 r. pracownikami strony pozwanej, z takim wytgcznie zastrzezeniem
wynikajgcym z art. 170 ust. 1, ze w przypadku nieotrzymania propozycji nowych
warunkéw zatrudnienia stosunek pracy wygasa i takim pracownikom oraz
funkcjonariuszom przystugujg $wiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z
likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy
uchylanej tj. ustawy o Stuzbie Celnej. Tres¢ tego przepisu nalezy wiec rozumie¢ w ten
sposob, ze pracownikom jak i funkcjonariuszom przystugujg swiadczenia nalezne
odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjne;.
Tak wiec swiadczenie okreslone w przepisie art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej
przystuguje obu tym grupom, gdy ich stosunek pracy czy stosunek stuzbowy wygast
na skutek likwidacji urzedu albo zniesienia jednostki organizacyjnej.

Zatem ziscity sie przestanki uprawniajgce powoddéw do otrzymania odprawy w
wysokosci okreslonej w art. 163 ust.4 ustawy o Stuzbie Celnej (art. 170 ust. 1 pkt 1 i
ust 4 -wygasniecie stosunku pracy i zniesienie jednostki organizacyjnej). Btedne zdaje
sie wobec tego powotywanie sie przez pozwanego na tre$¢ artykutu 250 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej, wobec zapisu art. 170 ustawy przepisy
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wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, skoro powodowie nie
otrzymali propozycji dalszego zatrudnienia w jednostkach KAS.

Podkresli¢ nalezy, ze w procesie wyktadni prawa wazng kategorie dyrektyw
interpretacyjnych stanowig domniemania interpretacyjne, w tym dotyczgce
racjonalnosci ustawodawcy. Zatozenie racjonalnego prawodawcy zaktada istnienie
takiego prawodawcy, ktéry tworzy przepisy w sposob sensowny, racjonalny i celowy,
znajgc caty system prawny i nadajgc poszczegdlnym stowom i zwrotom zawsze takie
same znaczenie, nie zamieszczajgc jednoczesnie zbednych sformutowan (por. Z.
Ziembinski "Teoria prawa", PWN 1978, s. 106-123, jak tez postanowienie SN z dnia
22 czerwca 1999 r., sygn. akt | KZP 19/99, OSNKW 1999/7-8/42). Zatem jezeli u
podstaw kazdej wyktadni przepisu prawnego tkwi¢ winno zatozenie racjonalnosci
ustawodawcy, to interpretator powinien dgzy¢ do takiego ttumaczenia norm, ktére by
stworzyto spdéjny z prakseologicznego punktu widzenia system. Skoro zatem
ustawodawca w art. 170 ust.4 powotanej wyzej ustawy ujgt obie grupy oséb- zaréwno
pracownikow jak i funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w dotychczasowych jednostkach,
to uznaé¢ nalezy, ze zaréwno dla pracownikdéw jak i funkcjonariuszy przewidziat
Swiadczenia wyliczane w ten sam sposob, wskazujgc wprost na przepisy, ktére znajdg
w tym przypadku zastosowanie tj. ustawe uchylang w art. 159 pkt 3, a nie jak wskazuje
pozwany $wiadczenie okreslone w zupetne innych przepisach.

Zarzuty apelacji oraz powotang argumentacje prawng majgcag uzasadniac teze,
ze do pracownikdw miatyby znalez¢ zastosowanie w przepisy ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z
przyczyn niedotyczgcych pracownikéw, ktorej w art. 170 ust. 4 powotanej ustawy
nalezy uznac za chybione i istocie zmierzajgce do wykazania, ze przepis powotanego
art. 170 ust.4 w brzmieniu nadanym przez ustawodawce jest pozbawiony tresci
normatywnej, za$ jego wprowadzenie byto wynikiem wadliwej techniki legislacyjnej
przyjetej przez ustawodawce. Powotywanie sie przez skarzgcego w tym zakresie na
Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
Techniki Prawodawczej nie moze odnies¢ zamierzonego skutku. Zasady Techniki
Prawodawczej sg zbiorem dyrektyw skierowanych do prawodawcy (a wiasciwie do
legislatoréw) wskazujgcych, jak poprawnie wyraza¢ normy prawne w przepisach
prawnych i jak je grupowacC w aktach normatywnych. Natomiast nie stuzg one ocenie
waznosci obowigzujgcego prawa. Poglad ten reprezentuje zaréwno judykatura (zob.
np. wyrok NSA z dnia 5 maja 2011 r., sygn. akt | OSK 1059/10), jak rowniez doktryna
(zob. T Bakowski, Zarys legislacji administracyjnej. Uwarunkowania i zasady
prawotworczej dziatalnosci administracji publicznej, Wroctaw 2010, s. 85). Skarzgcy
powotujgc sie na wskazane Zasady Techniki Prawodawczej podwaza treS¢ i moc
obowigzujgcg wskazanego przepisu, jak rowniez dokonuje jego interpretacji w taki
sposéb, aby wykazac prawidtowos¢ swojego stanowiska.

Art. 170 ust. 4 powotanej ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej odwotuje sie do przepiséw ustawy uchylonej w art. 159 ust. 3
jedynie w zakresie swiadczenh naleznych odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu
lub zniesieniem jednostki. Jednoczes$nie chybione sg twierdzenia, ze przepis art. 163
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej jako przepis nieistniejgcy w dniu 31
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sierpnia 2017 r. nie mogt stanowi¢ podstawy do naliczenia wysokosci odprawy
pienieznej dla pracownika i funkcjonariusza, ktorych stosunek pracy i stosunek
stuzbowy wygasty z dniem 31 sierpnia 2017 r., skoro ustawodawca wprost przewidziat
w przepisach ustawy wprowadzajgcej Krajowg Administracje Skarbowg takg regulacje.

Za literalnym brzmieniem przepisu art. 170 ust. 4 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej przemawia rowniez jego
wyktadnia systemowa i funkcjonalna, biorgc pod uwage system prawa, w ktdérym
funkcjonuje tenze przepis, a takze jego funkcje. Jak juz wczesniej wskazano przepis
ten zostat umieszczony w systemie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w powigzaniu z przepisami
uchylanymi i przejsciowymi, dostosowujgcymi i koncowymi zawartymi w tejze ustawie:
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawy z dnia 21 czerwca 1996
r. o urzedach i izbach skarbowych, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o stuzbie cywilnej.
Przepis art. 170 ust. 4 powotanej ustawy nie reguluje wiec cato$ciowej ,powszechnej”
sytuacji pracownikow zwalnianych z przyczyn dotyczgcych pracodawcow, ale
obejmuje wytgcznie te konkretne grupy funkcjonariuszy i pracownikéw wskazanych w
tym systemie powigzanych ze sobg ustaw, zwigzanych z wejsciem w zycie ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej. Nalezy przyja¢, ze wyktadnia funkcjonalna tego
przepisu wskazuje, Zze jego celem byto zapewnienie funkcjonariuszom, jak i
pracownikom wskazanych jednostek, swiadczen okreslonych w tresci art. 63 ust. 1-4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Tak nalezy rozumiec¢ funkcje tego
przepisu. Ustawodawca mogt przeciez wskaza¢ wysokos¢ swiadczenia, czy tez
okresli¢, ze przystugiwa¢ bedzie ono w wysokosci wynikajgcej z ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegolnych nasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. Tego jednak ustawodawca nie uczynit,
a co wiecej odestat do konkretnego artykutu ustawy o Stuzbie Celnej wskazujgc, ze
Swiadczenia te bedg przystugiwa¢ w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celnej. Niewatpliwie
sformutowanie ,w rozumieniu” nie wymaga stosowania analogia legis. W tej sprawie
wyrazenie ,w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celnej” odsyla bezposrednio do
zastosowania jej przepisow w kwestii wysoko$ci Swiadczenia, ktérego zadajg
powodowie.

Powyzej przedstawione odmienne rozumienie i stosowanie art. 170 ust.4
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zw. z
art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej nasuwa watpliwosci co do wykfadni i zakresu jego
stosowania oraz uzasadnia wystgpienie przez sagd odwotawczy do Sgdu Najwyzszego
0 rozstrzygniecie zagadnienia prawnego.

Kwestia ta ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie,
bowiem w zaleznosci od odczytania normy art. 170 ust.4 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ksztattowacé sie bedzie
zasadnosc¢ roszczen powodow.
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Ill. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

Ewa Przedwojska

Tezy biezacych orzeczen

Sprawy z zakresu prawa pracy

Forma zawarcia umowy o prace

Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2018 r., Il UK 275/17
Sedzia spraw. B. Bieniek

Wiezy rodzinne (pokrewienstwo) miedzy stronami stosunku pracy nie zwalniajg
z obowigzku Scistego okreslenia essentialia negotii umowy o prace (art. 29 § 1 k.p.),
gdyz w przeciwnym wypadku umowa o prace jest wadliwa.

Naduzycie prawa

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2018 r., Il PK 223/17
Sedzia spraw. Z. Myszka

Niewazne przyznanie z naruszeniem art. 210 § 1 lub § 1! k.s.h. przez podmiot
nieuprawniony odwotanemu cztonkowi zarzgdu publicznoprawnej spotki z 0.0.
dwunastomiesiecznego wynagrodzenia za wydtuzony okres wypowiedzenia bez
Swiadczenia pracy przez odwotanego (art. 58 § 3 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.)
oznaczato rownoczesnie pogwatcenie przepiséw ustawy ,kominowej”.

Czas pracy - godziny nadliczbowe

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2018 r., Il PK 222/17
Sedzia spraw. Z. Myszka

Prowadzenie rodzinnego domu dziecka na podstawie stosunkow zatrudnienia
polega na obywatelskiej misji wykonywania czynnosci rodzinnych, opiekunczych i
wychowawczych z wychowankami, przeto nie powinno ograniczac¢ sie lub zmierza¢ do
nieusprawiedliwionego (,merkantylnego”) pozyskiwania srodkdéw utrzymania wiasnej
rodziny zatrudnionego oraz jego bliskich krewnych (matki i siostry) z tytutu
nieudowodnionej pracy w godzinach nadliczbowych.
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Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2018 r., Il PK 160/17
Sedzia spraw. K. Rgczka

1. Aby uznaé, ze Swiadczenie dodatkowe wyptacane pracownikowi (takze w
sytuacji, gdy nie byly one przewidziane w tresci umowy o prace), konieczne jest
ustalenie warunkow ich przyznawania oraz stwierdzenie, ze warunki te odpowiadajg
warunkom uzyskania prawa do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

2. Do stwierdzenia, ze swiadczenia dodatkowe przyznawane pracownikowi
przez pracodawce stanowig wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych,
konieczne jest poréwnanie wysokosci wyptacanych swiadczen w danym okresie
rozliczeniowym z naleznym wynagrodzeniem

Odszkodowanie za bezprawne rozwigzanie stosunku pracy

Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2018 r., Il PK 174/17
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Artykut 58 k.p. jest podstawg ryczattowego odszkodowania ustawowego, a nie
umownego.

Pracodawca - osoba (organ) zarzadzajaca

Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2018 r., Il PK 91/17
Sedzia spraw. H. Kiryto

Minister Srodowiska mégt wyznaczy¢ osobe petnigcg obowigzki dyrektora
Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej takze przed wejsciem w zycie art. 93 ust.
la ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz.
112). Tak wyznaczona osoba mogta skutecznie dokonywaé¢ czynnosci z zakresu prawa
pracy, w tym wypowiada¢ umowe o prace (art. 3 k.p.).

Nauczyciel akademicki

Wyrok SN z dnia 15 listopada 2018 r., | PK 155/17
Sedzia spraw. P. Prusinowski

Przedstawienie  uczelni wyZszej przez mianowanego nauczyciela
akademickiego orzeczenia lekarza orzecznika i decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o przyznaniu Swiadczenia rehabilitacyjnego nie wyczerpuje przestanki
,Stwierdzenia poprawy stanu zdrowia i mozliwosci powrotu do pracy” zawartej w art.
124 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r. poz. 1842 ze zm.).

16



Rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem

Wyrok SN z dnia 15 listopada 2018 r., | PK 150/17
Sedzia spraw. K. Gonera

Ze wzgledu na prawne ograniczenia mozliwosci wypowiedzenia pracownikowi
umowy o prace w okresie korzystania przez niego z dtugotrwatego zwolnienia
lekarskiego (art. 41 k.p.) ocena aktualno$ci przyczyn uzasadniajgcych wypowiedzenie
powinna uwzglednia¢ powdd odsuniecia w czasie wykonania zamiaru pracodawcy
oraz cel wypowiedzenia, ktorym jest zakonczenie przez pracodawce stosunku pracy z
pracownikiem, niespetniajgcym jego oczekiwan co do sposobu wykonywania
obowigzkéw pracowniczych.

Rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika

Wyrok SN z dnia 15 lipca 2018 r., | PK 207/17
Sedzia spraw. K. Gonera

1. Pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace
na stanowisku urzedniczym nie moze (nie powinna) by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego.

2. W razie popetnienia przez pracownika przestepstwa miesieczny termin z art.
52 § 2 k.p. rozpoczyna bieg od dnia uzyskania przez pracodawce wiadomosci o
wydaniu prawomocnego wyroku skazujgcego, chocéby juz wczesniej uptynat
miesieczny termin liczony od dnia uzyskania przez pracodawce wiadomosci o
popetnieniu przestepstwa.

3. Uzyskanie przez wojta gminy informacji, ze pracownik urzedu gminy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym zostat prawomocnie skazany za przestepstwo
umysine Scigane z oskarzenia publicznego rozpoczyna bieg miesiecznego terminu do
podjecia decyzji o rozwigzaniu z tym pracownikiem umowy o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika. Zmiana na stanowisku wojta (po kolejnych wyborach
samorzgdowych) nie powoduje rozpoczecia biegu terminu na nowo od chwili wyboru
nowego wojta.

Stosunek pracy - cztonek zarzadu spétki kapitatowej

Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2018 r., | UK 115/18
Sedzia spraw. M. Pacuda

Spetniajgce kryteria okreslone w art. 22 k.p. zatrudnienie pracownicze cztonkow
zarzadu, takze to nawigzane przez czynnosci dorozumiane, moze dotyczy¢ zaréwno
cztonkow zarzgdu niebedgcych wspolnikami, jak i cztonkdéw zarzgdu powotanych
sposrod wspolnikow.
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Rozwigzanie stosunku pracy - ogélnie

Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2018 r., Il PK 231/17
Sedzia spraw. K. Staryk

1. W postepowaniu z zakresu prawa pracy ustalenie subiektywnego wymiaru
winy pracownika, a zwtaszcza winy umysinej lub razgcego niedbalstwa w aspekcie art.
52 § 1 pkt 1 k.p., wymaga przeprowadzenia dowodu z wyjasnien powoda.

2. Dazenie pracodawcy do osiggania maksymalnych zyskéw, sukcesu
ekonomicznego oraz do osiggniecia pozycji dominujgcej na rynku nie powinno by¢ w
postepowaniu sgdowym z zakresu prawa pracy paradygmatycznym priorytetem,
implikujgcym w aspekcie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. ocene dostosowania sie przez
pracownika do tych celéw, a powinno by¢é réwnowazone interesami pracownikéw, w
tym ochrong dtugoletnich pracownikow, wynikajgcg z art. 39 k.p.

Czas pracy — gotowos¢ do pracy

Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2018 r., Il PK 226/17
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Przewidziana w art. 98 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci
leczniczej szczegolna instytucja pozostawania w gotowosci do udzielania swiadczen
zdrowotnych, ze wzgledu na ograniczenie podmiotowe i przedmiotowe wynikajgce z
art. 95 tej ustawy, nie obejmowata pielegniarki zatrudnionej w hospicjum domowym,
ktéra w zwyktym czasie pracy udzielata swiadczen zdrowotnych pacjentom wytgcznie
w warunkach domowych a potem petnita naprzemiennie tzw. dyzur w domu pod
telefonem.

Pracownik samorzadowy

Wyrok SN z dnia 14 listopada 2018 r., Il BP 5/17
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Nie kazde naruszenie wskazanych w skardze przepiséw prowadzi do
niezgodnosci zaskarzonego wyroku z prawem. Owg niezgodnos¢ mozna stwierdzié¢
wtedy, gdy zawarte w orzeczeniu rozstrzygniecie pozostaje w sprzecznosci z tymi
przepisami, z ktorych wywodzone jest Zzgdanie pozwu bedgce przedmiotem
rozpoznania i rozstrzygniecia sgdu. Jesli zatem sprawa jest sprawg z zakresu prawa
pracy, decydujgce znaczenie dla oceny zgodnosci wyroku z prawem ma to, czy w
procesie wykfadni i stosowania sgd nie naruszyt przepisow tej wtasnie gatezi prawa
(art. 424 k.p.c.).

2. Administracyjny tryb podwazania uchwat organéw samorzadu terytorialnego,
takze tych dotyczacych odwotywania pracownikéw samorzgdowych z zajmowanych
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stanowisk, oraz konsekwencje zastosowania tego trybu kontroli na gruncie prawa
administracyjnego nie majg prostego przetozenia na regulacje prawa pracy.

3. Jesli rozwigzanie fgczgcego strony stosunku pracy nastgpito na skutek
wygasniecia mandatu na stanowisku starosty w wyniku odwotania pracownika z tego
stanowiska uchwatg rady powiatu, to pozniejsze stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty
i wstrzymanie jej wykonania w trybie zarzgdzenia nadzorczego wojewody w trybie art.
80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.) nie niweczy rozwigzujgcego - dla stosunku pracy w
wyboru - skutku prawnego tejze uchwaty.

Dyskryminacja pracownika

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2018 r., Il PK 229/17
Sedzia spraw. M. Pacuda

Artykut 183 § 1 in fine k.p., w przypadku molestowania seksualnego (art. 18-
3a §. 6 k.p.), ktérego ze wzgledu na jego oczywistg bezprawnos¢ w zadnym razie nie
mogg uzasadniac jakiekolwiek obiektywne powody, musi zosta¢ uzupetniony regulacjg
art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania, w mysl ktoérej w przypadku
uprawdopodobnienia naruszenia zasady réwnego traktowania, to podmiot, ktéremu
zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany wykazac, ze nie dopuscit sie jej
naruszenia.

Nauczyciel - powotanie i odwotanie z funkcji dyrektora

Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r., lll PK 124/17
Sedzia spraw. R. Spyt

1. Wstrzymanie z mocy prawa wykonania uchwaty organu samorzgdowego,
ktérej niewaznos¢ stwierdzono zarzgdzeniem nadzorczym wojewody (art. 80 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym; jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 995) nie oznacza bezwzglednej niewaznosci dokonanej juz czynnosci
prawnej powierzenia stanowiska dyrektora szkoty i odwotania z tego stanowiska (art.
36a i art. 38 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w brzmieniu
obowigzujgcym do 1 wrzesnia 2017 r.; jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 ze
zm.), bowiem ta konstrukcja prawna (wstrzymanie wykonania uchwaty) dziata na
przysztos¢; nie znosi takze skutku tej czynnosci w zakresie istniejgcego stosunku
pracy, bo do jego modyfikacji konieczna jest inna czynnos¢ prawna - odwotanie ze
stanowiska. W zwigzku z tym wstrzymanie wykonania z mocy prawa uchwaty o
powierzeniu stanowiska dyrektora szkoty nie pozbawia dyrektora uprawnien do
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 31 § 1 k.p.) i do reprezentowania
szkoty w postepowaniu sgdowym (art. 67 § 1 k.p.c.).
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2. Nauczycielowi, w przypadku odwotania ze stanowiska dyrektora szkoty na
podstawie art. 38 ustawy o systemie osSwiaty, nie przystugujg - na zasadzie
roztgcznego wyboru - dwa roszczenia alternatywne (np. z art. 45 § 1 lub 59 k.p.), ale
wytgcznie odszkodowanie na podstawie odpowiednio stosowanych przepisow
Kodeksu pracy o roszczeniach pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania
umowy o prace przez pracodawce. W zwigzku z tym brak orzeczenia Sgdu pierwszej
instancji o oddaleniu roszczenia o przywrocenie do pracy na stanowisku dyrektora
szkoty uzasadnia odrzucenie apelacji powoda w przedmiocie tego
roszczenia (art. 370 i 373 k.p.c.) jako $rodka zaskarzenia od nieistniejgcego
orzeczenia.

Nauczyciel

Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2019 r., | PK 204/17
Sedzia spraw. R. Spyt

Sprzeczne z ustawg (art. 10 ust. 5 pkt 6 i art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela)
obnizenie wymiaru zaje¢ (i wynagrodzenia) nauczyciela mianowanego - w drodze
porozumienia stron stosunku pracy czy tez w drodze jednostronnej decyzji dyrektora
szkoty podjetej poza jego kompetencjami (obnizenie wymiaru zaje¢ nauczyciela
mianowanego bez jego zgody) - jest niewazne na podstawie art. 18 § 1 k.p. - ze
skutkami wynikajgcymi z art. 18 § 2 k.p; w takim przypadku nauczycielowi
mianowanemu przystuguje roszczenie o wyrownanie wynagrodzenia i o dopuszczenie
do pracy w petnym wymiarze zajec.

Zwrot nienaleznego wynagrodzenia

Uchwata SN z dnia 27 wrzes$nia 2018 r., Ill PZP 3/18
Sedzia spraw. D. Migsik

W przypadku ustalenia wyrokiem, ze pracownik wykonujgcy prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej byt zatrudniony na podstawie stosunku pracy zas wysokos¢
Swiadczen wyptacanych pracownikowi na podstawie tej umowy odpowiadata
wynagrodzeniu za prace obejmujgcemu sktadki na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne, sprzeczne z zasadami wspofzycia spotecznego jest Zzgdanie przez
pracodawce od tego pracownika zwrotu wyptaconego wynagrodzenia
odpowiadajgcego kwocie zaptaconych przez pracodawce z jego srodkow naleznosci z
tytutu sktadek za ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne w czesci, ktéra
powinna by¢ sfinansowana ze srodkéw pracownika (art. 411 § 1 pkt2iart. 410 § 2 k.c.
w zwigzku z art. 300 i art. 87 § 1 k.p.), chyba ze zawierajgc umowe cywilnoprawng
pracownik dgzyt do uzyskania wyzszego wynagrodzenia kosztem redukcji obcigzen
publicznoprawnych naleznych w przypadku wykonywania zatrudnienia w ramach
stosunku pracy.
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Zadoscéuczynienie — jednorazowe odszkodowanie

Wyroki SN z dnia 27 listopada 2018 r., | PK 169/17 i | PK 208/17
Sedzia spraw H. Kiryto

1. Co do zasady nie ma podstaw do obnizenia zadoscuczynienia naleznego
poszkodowanemu (art. 445 § 1 k.c.) o otrzymane z ubezpieczenia spotecznego
jednorazowe odszkodowanie, jezeli zostato ono zuzyte na pokrycie kosztow wyniktych
z uszkodzenia ciata, co spowodowato zmniejszenie odszkodowania (art. 444 § 1 k.c.),
poniewaz taka przede wszystkim jest funkcja jednorazowego odszkodowania.
Otrzymane przez poszkodowanego swiadczenie odszkodowawcze z ubezpieczenia
spotecznego (jednorazowe odszkodowanie) nalezy uwzglednia¢é przy ocenie
wysokosci Swiadczen uzupetniajgcych, gdyz stuzy ono pokryciu kosztow i wydatkow
spowodowanych wypadkiem, a takze rekompensuje doznang krzywde. W pierwszej
kolejnosci jednorazowe odszkodowanie nalezy uwzgledni¢ przy ustaleniu wysokosci
odszkodowania, gdy zostato ono przeznaczone na pokrycie kosztow wyniktych z
wypadku. Uwzglednienie to moze by¢ sprowadzone do prostego odliczenia
otrzymanego jednorazowego odszkodowania od wysokosci poniesionej szkody.
Nalezy wiec ustali¢ zgodnie z art. 444 § 1 zdanie pierwsze k.c. ,wszelkie koszty wynikte
z uszkodzenia ciata (rozstroju zdrowia)" i oceni¢, w jakim zakresie zostaty one
zaspokojone jednorazowym odszkodowaniem.

2. Otrzymane przez poszkodowanego sSwiadczenie z ubezpieczenia
spotecznego nalezy takze uwzgledniaé przy ocenie wysokosci zadoscuczynienia. Nie
ma jednak przestanek do takiego uwzglednienia, jezeli wyptacone z ubezpieczenia
spotecznego jednorazowe odszkodowanie zostato w catosci zuzytkowane na pokrycie
kosztow wyniktych z uszkodzenia ciata (pokrycie szkody majatkowej), a przez to w
catosci uwzglednione przy umniejszeniu naleznego odszkodowania z art. 444 k.c. W
kazdym razie, w takiej sytuacji otrzymanie jednorazowego odszkodowania powinno
mie¢ bardzo niewielki wptyw na ocene wysokosci ,odpowiedniej sumy" naleznej z
tytutu zados¢uczynienia.

Mobbing

Wyroki SN z dnia 18 grudnia 2018 r., Il PK 243/17
Sedzia spraw Z. Myszka

Obrona przed mobbingiem nie powinna wymaga¢ od pracownika
nieprzedtuzania terminowego stosunku pracy ani rozwigzywania z powodu mobbingu
umowy o prace na czas nieokreslony, bo nie sg to efektywne sposoby przeciwdziatania
deliktowym zachowaniem mobbera na gruncie bezwarunkowego obowigzku
pracodawcy przeciwdziatania mobbingowemu nekaniu, ponizaniu lub osmieszaniu
pracownika (art. 94° § 1 k.p.).
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Wypadek przy pracy, zadaniowy czas pracy

Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r., Il PK 268/17
Sedzia spraw K. Staryk

Wypadek komunikacyjny, ktéremu ulegt pracownik zatrudniony w systemie
zadaniowego czasu pracy, w czasie jazdy samochodem stuzbowym po otrzymaniu i
zaaprobowaniu polecenia stuzbowego obligatoryjnego przybycia do siedziby
pozwanego, w czasie wykonywania tego polecenia stuzbowego, stanowi wypadek przy
pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.

Rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem z prezesem zarzadu spotki z
0.0.

Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2018 r., Il PK 241/17
Sedzia spraw Z. Korzeniowski

Zasadnos¢ wypowiedzenia umowy o prace prezesowi zarzgdu spofki z 0.0. z
powodu odwotania go z tej funkcji ze wzgledu na planowane potgcznie spotek i
nieprzewidywanie przydzielenia mu funkcji w zarzadzie spoétki przejmujgcej ocenia sie
na chwile wypowiedzenia umowy o prace, dlatego wypowiedzenie moze byc¢
uzasadnione nawet gdy przedtuzyto sie zakonczenie procedury potgcznia spoétek (art.
30 § 4 k.p. w zwigzku z art. 45 § 1 k.p. oraz art. 203 § 1 k.s.h. i art. 10a ust. 6 ustawy
0 gospodarce komunalnej).

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Zawieszenie lub zmniejszenie emerytury i renty

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2018 r., Il UK 334/17
Sedzia spraw. M. Pacuda

Dla celéw rozliczania Swiadczen emerytow i rencistow bedgcych osobami
wspotpracujgcymi przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, za
przychod wptywajgcy na zmniejszenie wysokosci Swiadczen lub ich zawieszenie
przyjmuje sie przychod stanowigcy podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne w rozumieniu przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych, ustalony
zgodnie z regutg zawartg w art. 104 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w
wysokosci okreslonej w art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadu za zalegtosci z tytutu sktadek

Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2018 r., Il UK 389/17
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Wydanie decyzji na podstawie art. 116 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art.
31 i 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przed formalnym zakonczeniem
postepowania egzekucyjnego nie jest kwalifikowang wadg decyzji, gdy organ
wykazuje, ze mimo braku postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego
egzekucja byta faktycznie bezskuteczna. Wowczas podzniejsze zakonczenie
postepowania egzekucyjnego postanowieniem o umorzeniu moze potwierdzac
istnienie wczesniejszego stanu bezskutecznej egzekuciji, czyli przed wydaniem decyzji
o odpowiedzialnosci na podstawie art. 116.

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2018 r., Il UK 365/17
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

1. Czlonek zarzadu spotki z 0.0. sktadajgc rezygnacje nie moze ,uciec" od
odpowiedzialnosci za zalegtosci sktadowe na podstawie art. 116 Ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, gdy nadal petni
funkcje w zarzadzie spofki i nie ma innego cztonka zarzadu.

2. Po zakonhczeniu postepowania upadtosciowego a przed wykresleniem spofki
z 0.0. z rejestru (KRS) ZUS nie musi ponowi¢ (prowadzi¢) egzekucji totalnej, czyli
wszelkimi sposobami i skierowanej do jakiegokolwiek majatku spofki, dla wykazania
bezskutecznosci egzekucji jako przestanki odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgdu za
skfadki na podstawie art. 116 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych.

3. Wiasciwy czas ogtoszenia upadtosci w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1a
Ordynaciji podatkowej w zwigzku z art. 21 ust. 1 Prawa upadtosciowego, to czas w
ktorym srodki pieniezne albo majatek rzeczowy nie wystarczajg na zaspokojenie
wierzycieli, ktére nie bedzie znikome lub w niewielkiej czesci.

4. Za odsetki od niezaptaconych sktadek cztonek zarzgdu spétki odpowiada
takze za okres po ogtoszeniu upadtosci spofki (art. 107 § 3 Ordynacji podatkowe)).

Odwotanie od decyzji organu rentowego

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2018 r., Il UK 366/17
Sedzia spraw. R. Spyt

Paragraf 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2010 r. w
sprawie postepowania dotyczgcego przyznawania odszkodowan i zwrotu kosztéw
zaopatrzenia w wyroby medyczne funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej (Dz.U. nr 142,
poz. 957) kreuje dodatkowe, obwarowane terminem, uprawnienie funkcjonariusza
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Stuzby Wieziennej, a nie obowigzek wyczerpania wewnetrznego trybu postepowania.
Niedotrzymanie tego terminu oznacza, ze funkcjonariusz z uprawnienia tego nie
skorzystat, zatem wniesione po tym terminie odwotanie jest odwotaniem do sadu
ubezpieczen  spotecznych  wniesionym od  decyzji nizszego  organu
odszkodowawczego (bedgcego organem rentowym w rozumieniu art. 476 § 4 pkt 3
k.p.c.).

Zasitek chorobowy

Uchwata SN z dnia 25 pazdziernika 2018 r., IIl UZP 8/18
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 r. wystgpienie po
zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego przerwy w podleganiu
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez ubezpieczonego niebedacego
pracownikiem powoduje, ze podstawe wymiaru zasitku z ubezpieczenia chorobowego
tego ubezpieczonego ustala sie zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1368 ze zm.), natomiast nie
stosuje sie art. 43 w zwigzku z art. 48 ust. 2 tej ustawy.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2018 r., | UK 348/17
Sedzia spraw. R. Spyt

Z punktu widzenia ubezpieczonych-pracownikéw kolejnos¢ zaliczania wptat na
naleznosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynikajgca z § 19 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
postepowania w sprawie rozliczania sktadek do ktorych zobowigzany jest Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. Nr 78, poz. 465 ze zm.) nie pocigga za sobg
negatywnych skutkéw, gdyz niepokryte wptatami zalegtosci sktadkowe na rzecz
pracownikow nie powodujg zmniejszenia przysztej emerytury czy renty.

Wyrok SN z dnia 27 listopada 2018 r., | UK 319/17
Sedzia spraw. D. Migsik

Korzysci odnoszone przez pracownika z tytutu udostepnienia mu przez
pracodawce samochodu stuzbowego do uzytkowania w celach prywatnych nie sg
wytgczone z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne (§ 2 ust. 1 pkt 26
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1949).
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Swiadczenie emerytalno-rentowe

Wyrok SN z dnia 13 listopada 2018 r., Il UK 351/17
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Wysokos¢ emerytury proporcjonalnej, ustalonej zgodnie z art. 9 ust. 4 w zwigzku
z ust. 3 umowy o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a
Stanami Zjednoczonymi Ameryki z 2 kwietnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 46, poz. 374),
jest korzystniejsza tylko wtedy, gdy jest wyzsza od wysokosci emerytury petnej,
ustalonej wytgcznie na podstawie okresow ubezpieczenia zgromadzonych na
podstawie przepisow prawa Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez ubezpieczony moze
wybraé w Polsce emeryture proporcjonalng jako korzystniejszg ze wzgledu na
amerykanskie przepisy o redukcji swiadczen (Windfall Elimination Provision).

Dziatalnos¢ gospodarcza - ubezpieczenie spoteczne

Wyrok SN z dnia 27 listopada 2018 r., | UK 320/17
Sedzia spraw. K. Gonera

Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kobiete w
zaawansowanej cigzy nie wyklucza zorganizowania, ciggtosci i zarobkowego
charakteru tej dziatalnosci, jezeli byta ona faktycznie podjeta i wykonywana.

Ubezpieczenie spoteczne - ogdlnie

Wyrok SN z dnia 22 listopada 2018 r., Il UK 363/17
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Niewypetnienie obowigzku sktadkowego przez pracodawce nie wyklucza
zaliczenia okresu pracy jako okresu ubezpieczenia do emerytury.

Interpretacja indywidualna w sprawach ubezpieczeniowych

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2018 r., | UK 397/17
Sedzia spraw. K. Staryk

1. Wyktadnia art. 34 ust. 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.), rowniez w stosunku do decyzji
organu rentowego wydanych przed dniem 20 kwietnia 2018 r., implikuje ocene prawng
przedstawionego we wniosku przedsiebiorcy stanu faktycznego w zakresie
dotyczgcym wylgcznie stanu prawnego na dzien wydania decyzji. Zmiana stanu
prawnego moze by¢ przedmiotem nowego wniosku przedsiebiorcy.
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2. Adwokat prowadzacy indywidualng kancelarie adwokacka, jako osoba
wykonujgca wolny zawdd w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 3b ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z
2015 r., poz. 121), opodatkowany na zasadach ogdlnych, majgcy ustalone prawo do
renty, podlegat w 2015 r. na podstawie art. 9 ust. 4 tej ustawy obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Wypadek przy pracy - pojecie

Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2018 r., | UK 227/17
Sedzia spraw. H. Kiryto

W sytuacji, gdy dziatalno$¢ gospodarcza polega na dostarczaniu towarow do
lokalu odbiorcy i rozliczaniu sie z dostawy w tymze lokalu, zdarzenie, jakiemu ulegtby
ubezpieczony podczas drogi do siedziby kontrahenta i w samej siedzibie w trakcie
dokonywania powyzszych czynnosci nalezy uzna¢ za wypadek podczas wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Zasadniczo nie podlegatoby ochronie ubezpieczeniowej z
tytutu wypadkow przy pracy zdarzenie zaistniate w drodze powrotnej (po dokonaniu
wspomnianych czynnos$ci) z lokalu kontrahenta do domu przedsiebiorcy. Byfaby to
bowiem droga z pracy do domu, droga, w trakcie ktérej prowadzgcy dziatalnosé
gospodarczg przemieszcza sie ze sfery spraw zawodowych do sfery spraw
prywatnych.

Sytuacja komplikuje sie jednak, gdy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
posiada miejsce zamieszkania i siedzibe firmy w jednym budynku. Wéwczas ocena,
czy droga z lokalu odbiorcy towaru (ustugi) do miejsca zamieszkania i zarazem
siedziby ubezpieczonego jest drogg z pracy do domu, nie jest jednoznaczna. Zaciera
sie bowiem granica miedzy sferg spraw zawodowych i prywatnych przedsiebiorcy. O
tym, czy po opuszczeniu siedziby kontrahenta ubezpieczony odbywa droge z pracy do
domu, czy tez nadal pozostaje w sferze spraw zawodowych, kazdorazowo decydujg
okolicznosci danej sprawy.

Praca w szczegélnych warunkach

Wyrok SN z dnia 21 listopada 2018 r., | UK 297/17
Sedzia spraw. Z. Myszka

Jezeli bez spornego zatrudnienia ciesli pracujgcego na wysokosci nie byto
mozliwe wykonanie prac przy montazu konstrukcji stalowych na wysokosci, to takie
prace ciesli wykonane chocby ,w drewnie” jako element i warunek sine qua non
montazu konstrukcji stalowych na wysokosci stanowity prace przy montazu konstrukcji
stalowych na wysokosci w rozumieniu pkt 5 Dziatu V Wykazu prac w szczegdlnych
warunkach, ktérych wykonywanie uprawniato do nizszego wieku emerytalnego.
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Ubezpieczenie spoteczne oséb wspoétpracujacych

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2018 r., | UK 58/18
Sedzia spraw. H. Kiryto

Pracownik zatrudniony w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktérego
wynagrodzenie za prace okreslone w umowie o prace lub innym akcie kreujgcym
stosunek pracy jest nizsze od minimalnego wynagrodzenia i ktéry jednoczesnie jest
osobg wspotpracujgcg z prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, z mocy
art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.) podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obydwu tych tytutbw od miesigca, od
ktérego strony stosunku pracy ustality wynagrodzenie w takiej wtasnie wysokosci,
nawet jesli rzeczywisty przychdd w tym miesigcu jest wyzszy z powodu wyptaty
wynagrodzenia naleznego za poprzedni miesigc, gdy zgodnie z dwczesng trescig
stosunku pracy obowigzywato wyzsze wynagrodzenie. W mysl art. 18 ust. 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tenze wyzszy
przychod bedzie stanowit podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
miesigcu, w ktoérym zostat uzyskany (tj. miesigcu wyptaty wynagrodzenia), ale jego
wysokos¢ nie ma wplywu na sposob rozstrzygniecia na ptaszczyznie art. 9 ust. 1a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych kwestii
zbiegu tytutdbw do podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym.

Praca w szczegolnych warunkach

Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2019 r., | UK 378/17
Sedzia spraw. R. Spyt

Praca peklowacza nie jest pracg bezposrednio przy uboju zwierzat (dziat X, poz.
8 zatgcznika A do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
szczegolnym charakterze, Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).

Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2018 r., Il UK 387/17
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Przepis z wykazu A, dziat XVI, poz. 12, stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegodlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. Nr
8, poz. 43 ze zm.) ma na uwadze wylgcznie prace, przy wykonywaniu ktérych
miejscem pracy jest stanowisko ulokowane stale w kanale remontowym.
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Skiadki na ubezpieczenia spoteczne - wypadkowe

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2018 r., | UK 370/17
Sedzia spraw. R. Spyt

1. Wstgpienie nowego ptatnika w prawa i obowigzki ptatnika dotychczasowego
w danym roku sktadkowym, na mocy art. 93 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.), odnosi sie do
zachowania w tym roku sktadkowym ustalonej wysokosci sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe tylko tych ubezpieczonych, wobec ktérych w wyniku potgczenia spotek
(art. 492 k.s.h.) nastgpita zmiana ptatnika.

2. W mysl przepisow ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych; jednolity tekst: Dz.U.
z 2018 r. poz. 1376 ze zm.), miarodajne ustalenie kategorii ryzyka, w konsekwencji
wskaznika korygujgcego, nastepuje na podstawie danych dotyczgcych danego
ptatnika (art. 31 ust. 2 ustawy), nie przewidziano w nich natomiast tgczenia danych
réznych ptatnikow i wyciggania z nich usrednionych wielkosci podstawianych do
algorytmu.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2018 r., 11l UK 150/17
Sedzia spraw. D. Migsik

Warunkiem umorzenia zalegto$ci sktadkowych na podstawie ustawy abolicyjnej
jest sptata zalegtosci niepodlegajgcych umorzeniu w terminach okreslonych w ukfadzie
ratalnym. Niedochowanie tych termindéw, skutkujgce rozwigzaniem uktadu,
uniemozliwia umorzenie zalegtosci nawet, gdy zostaly one faktycznie sptacone.

Umowa zlecenia

Wyrok SN z dnia 14 listopada 2018 r., lll UK 176/17
Sedzia spraw. R. Spyt

Umowa zlecajgca naprawienie jedynie elementu w wysokospecjalistycznym
urzgdzeniu, stanowigcym system potgczonych wzajemnie cze$ci w ujeciu fizycznym i
funkcjonalnym, nie moze by¢ powigzana z rezultatem w postaci naprawy urzadzenia
jako catosci i dlatego nie stanowi umowy o dzietfo.
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Sprawy rézne
Decyzja administracyjna — niewaznos¢

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 r., Il UK 433/17
Sedzia spraw. A. Wrobel

1. Pod pojeciem ,decyzja w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji” nalezy
rozumiec nie tylko decyzje organu rentowego odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci
innej decyzji tego organu oraz decyzje stwierdzajgcg niewazno$¢ takiej decyzji, ale
takze postanowienie (decyzje) organu rentowego odmawiajgce wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyz;ji.

2. Istotg sprawy w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji organu rentowego
zobowigzujgcej do =zaptaty odsetek od nienaleznie pobranego swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego nie jest sprawa legalnosci postanowienia (decyzji) organu
rentowego odmawiajgcego wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej decyzji, lecz ocena prawna zasadnosci natozenia na strone obowigzku
zapfaty odsetek.

3. Nierozpoznanie istoty sprawy uzasadnia uchylenie przez Sad drugiej instancji
zaskarzonego apelacjg orzeczenia Sgdu pierwszej instancji i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania.

Przedawnienie roszczen

Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r., lll UK 204/17
Sedzia spraw. R. Spyt

1. Roszczenie o wyptate Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego nie
wygasa (z powodu przedawnienia), gdy dtuznik w dniu wypadku jest zwigzany decyzjg
warunkowg z art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada z 2012 r. o umorzeniu naleznosci
powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalno$¢ (Dz.U. z 2012 r. poz. 1551) lub uktadem ratalnym albo gdy zawrze taki
uktad w terminie 6 miesiecy od dnia wypadku (art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i
choréb zawodowych, jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1376.).

2. Przestanke ,stanu zadtuzenia w dniu wypadku” z art. 6 ust. 2 ustawy
wypadkowej, pozbawiajgcg prawa do $wiadczenia, nalezy ocenia¢ ex post - z
perspektywy wywigzania sie dtuznika z decyzji warunkowej (art. 1 ust. 8 ustawy
abolicyjnej) lub postanowien ukfadu ratalnego, co stanowi ostatnig okolicznosé
niezbedng do ustalenia prawa do tych swiadczeh (art. 6 ust. 4 ustawy wypadkowej).

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2018 r., | PK 176/17

29



Sedzia spraw. R. Spyt

Powddztwo o ustalenie, ze sporne zdarzenie byto wypadkiem przy pracy, jak
rowniez zgdanie ustalenia, ze uznany juz wypadek nastgpit w okolicznosciach innych
niz to wskazano w protokole powypadkowym lub tez, ze przyczyng wypadku nie byty
okolicznosci wytgczajgce odpowiedzialnoS¢ pracodawcy za skutki wypadku przy
pracy, okreslone potocznie jako zgdanie sprostowania protokotu powypadkowego,
przerywa bieg przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.) okreslony w art. 4421 § 1 k.c.

Odwotanie od decyzji organu rentowego

Postanowienie SN z dnia 13 pazdziernika 2018 r., Il UZ 23/18
Sedzia spraw. R. Spyt

Braki formalne odwotania od decyzji organu rentowego, ktérych nie usunieto w
procedurze wynikajgcej z art. 130 § 1 k.p.c., a ktéore mozna usung¢ w trakcie
postepowania wyjasniajgcego, nie mogg uzasadnia¢ zwrotu odwotania (art. 130 § 2

k.p.c.).
Postanowienie niezaskarzalne

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 r., Il UK 447/17
Sedzia spraw. B. Gudowska

Postanowienie Sgdu pierwszej instancji w przedmiocie wyznaczenia terminu w
celu uzupetnienia brakéw w zakresie sktadu wtasciwych organéw (art. 70 § 1 k.p.c.)
moze by¢ podwazone - jako niezaskarzalne - we wniosku przewidzianym w art. 380
k.p.c.

Skarga kasacyjna

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 r., Il UK 428/17
Sedzia spraw. J. Kuzniar

Podstawa skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw
lub oceny dowoddéw, a Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 3982 § 31 398%3 § 2 k.p.c.).

Wytkniecie uchybienia

Postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2018 r., Il PO 10/18
Sedzia spraw. B. Bieniek
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1. Wytkniecie uchybienia w mysl| art. 40 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 23) jest
adresowane do orzekajgcego sadu takze wowczas, gdy ten orzeka w sktadzie
jednoosobowym.

2. Odwotanie w trybie art. 40 § 2a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 23) sktada sie za
posrednictwem sgdu udzielajgcego wytyku.

Skarga kasacyjna - dopuszczalnos¢

Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2018 r., Il SZ 1/18
Sedzia spraw. M. Pacuda

Art. 519! § 3 k.p.c. nalezy interpretowaé¢ z uwzglednieniem § 1 tego przepisu,
CO oznacza, ze w sprawach rejestrowych skarga kasacyjna przystuguje jedynie od
wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do istoty sprawy oraz od
postanowien w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postepowania
konczgcych postepowanie w sprawie wydanych w przedmiocie wpisu lub wykreslenia
z rejestru. Takie postanowienia muszg réwniez dotyczyC spraw z zakresu prawa
osobowego.

Umorzenie postepowania cywilnego

Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2018 r., 1l UZ 24/18
Sedzia spraw. R. Spyt

1. W sprawie, ktérej przedmiotem jest odwotanie od decyzji organu rentowego
stwierdzajgcej podleganie (lub niepodleganie) danej osoby ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu zatrudnienia u ptatnika sktadek, w razie $mierci ubezpieczonego
w tracie postepowania drugoinstancyjnego postepowanie w przedmiocie praw i
obowigzkow pfatnika sktadek toczy sie dalej z udziatem stron posiadajgcych zdolnosc¢
sgdowg i procesowg - pfatnika sktadek i organu rentowego.

2. Jesli wydanie decyzji o wytgczeniu z ubezpieczenia spotecznego
spowodowane jest wnioskiem o Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, to decyzja ta ma charakter decyzji czesciowej w zatatwieniu
sprawy o swiadczenie i ma wtedy zastosowanie art. 65 ust. 2 ustawy o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Wyrok zaoczny

Postanowienie SN z dnia 26 listopada 2018 r., Il PZ 23/18
Sedzia spraw. Z. Myszka
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Kwalifikowana wada ,podwdjnego” funkcjonowania dwoch  wyrokéw,
osgdzajgcych ten sam przedmiot sporu stanowi szczegdlny rodzaj (stan)
nierozpoznania istoty jednej tylko sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. w przypadku,
gdy prawidtowy (,finalny”) osad takiej sprawy przez Sad pierwszej instancji wymagat
konstrukcyjnego i ,strukturalnego” wyrokowania zaréwno o uchyleniu kontestowanego
sprzeciwem strony pozwanej wyroku zaocznego, jak i orzeczenia o zgdaniu pozwu
(art. 347 k.p.c.).

V. OPRACOWANIA | ANALIZY

dr. hab. Daniel Eryk Lach

Odprawa pieniezna dla cztonka korpusu stuzby cywilnej
(Notatka do sprawy Il PZP 5/18)

|. Pytanie prawne

Sad Okregowy w L. - VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku
Z rozpoznawaniem sprawy z powodztwa Andrzeja W. przeciwko Izbie Administracji
Skarbowej w L. o odprawe na skutek apelacji wniesionej przez pozwanego od wyr.
Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiej IV Wydziatu Pracy z dnia 21 czerwca 2018 r.
przedstawit w trybie art. 390 § 1 k.p.c. Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
zagadnienia prawne nastepujgcej tresci:

,,Czy pracownikowi, ktérego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170
ust 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 r. poz. 1948) przystuguje odprawa
pieniezna na podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdinych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1474), czy
jednorazowa odprawa na podstawie art. 163 ustawy z dnia 23 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1799 ze zm.)?”.

lI. Stan faktyczny

Powdd - Andrzej W. byt zatrudniony w Izbie Celnej w B. od dnia 1 lutego 2003
r., w petnym wymiarze czasu pracy, poczgtkowo na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, a od dnia 31 lipca 2004 r. na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony, ostatnio na stanowisku audytora wewnetrznego. W zwigzku z
powstaniem Krajowej Administracji Skarbowej, od dnia 1 marca 2017 r. Swiadczyt
prace w Izbie Administracji Skarbowej w L., wykonujac obowigzki stuzbowe przy ul. C.
w B.
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Powdd nie otrzymat propozyciji, o ktorej mowa w art. 165 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, w zwigzku z powyzszym z dniem 31 sierpnia 2017 jego stosunek pracy
wygast. Wyptacono mu odprawe w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia.

Wyrokiem z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt IV P 47/18, Sad Rejonowy w B.
zasgdzit od Izby Administracji Skarbowej w L. na rzecz powoda kwote 21.893,76
ztotych tytutem odprawy pienieznej w wysokosci 3-miesiecznego wynagrodzenia,
uznajgc, ze nalezna jest mu tgczna odprawa w wysokosci 6-miesiecznego
wynagrodzenia.

Sad Rejonowy jako btedne ocenit stanowisko pozwanej, iz odprawa
przewidziana w art. 163 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
przystuguje jedynie funkcjonariuszom, a w stosunku do pozostatych pracownikow
stuzby celnej nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow. Uznat, ze tres¢ art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
nakazuje jego odpowiednie stosowanie zarowno do funkcjonariuszy, jak tez
pracownikow, ktorych stosunek pracy wygast w zwigzku z nieprzedstawieniem
propozycji zatrudnienia. Oznacza to, ze ustawodawca przewidziat Swiadczenie
wyliczane w ten sam sposob zaréwno dla funkcjonariuszy, jak i pracownikow stuzby
celnej, wskazujgc wprost na przepisy, ktére znajdg zastosowanie, tj. uchylang ustawe
o Stuzbie Celnej. Powyzszy poglad zdaniem Sgdu pierwszej instancji wspiera tresc art.
170 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., gdzie wskazano, iz przepisow ust. 1i 4
nie stosuje sie do urzednikéw stuzby cywilnej, do ktdrych majg zastosowanie przepisy
rozdziatu 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r., poz.
1345, tekst jedn. ze zm.). Sad wskazat, ze gdyby zamiarem ustawodawcy byto
zastosowanie w odniesieniu do pracownikow stuzby celnej przepisow ustawy z dnia
13 marca 2003 r., to brak odestania do stosowania tej ustawy bytby niezrozumiaty.
Ponadto art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej odwotuje sie do przepisow ustawy
uchylonej w art. 159 ust. 3 jedynie w zakresie $wiadczen naleznych odpowiednio w
zwigzku z likwidacjg urzedu lub zniesieniem jednostki. W takim zakresie przepisy
dotyczace funkcjonariuszy stuzby celnej nalezy stosowaé odpowiednio do
pracownikow stuzby celnej. Zniesienie jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy
o Stuzbie Celnej zostato uregulowane w art. 163 ust. 4 tej ustawy, gdzie wskazano, iz
w takim przypadku przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci okreslonej w ust.
1-3.

Od powyzszego wyr. pozwana lzba Administracji Skarbowej w L. wniosta
apelacje, zarzucajgc mu naruszenie przepiséw prawa materialnego w postaci:

a. art. 170 ust. 4 w zwigzku z art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej przez nieprawidtowg jego
wyktadnie, tj. btedne ustalenie rzeczywistego znaczenia norm prawnych zawartych w
art. 170 ust. 4 i przez to nieuprawnione przyjecie, ze przepis ten stanowi wtasciwe
odestanie merytoryczne, tj. bezposrednio i wprost odsyta do stosowania w tej sprawie
uchylonej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, aby wtasnie w niegj
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znalez¢ rozwigzanie merytoryczne wskazujgce na wysoko$¢ odprawy pienieznej dla
pracownika, ktorego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej KAS;art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej KAS przez nieprawidtowg
jego wyktadnie, tj. btedne ustalenie rzeczywistego znaczenia norm prawnych
zawartych w tym przepisie przez przyjecie, ze przepis ten stanowi materialnoprawng
podstawe zasgdzonego roszczenia;

b. art. 163 uchylonej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej przez jego
nieuprawnione zastosowanie, a co za tym idzie, btedne przyjecie, wbrew przepisom
okreslajgcym zasady konstruowania i interpretowania przepisow odsyfajgcych, ktore
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), ze
nieobowigzujgcy w dniu nabycia przez powoda roszczenia do odprawy pienieznej (z
przyczyn niedotyczgcych pracownika) przepis stanowi merytoryczng i obowigzujgca
podstawe do ustalania wysokosci oraz wyptaty odprawy pienieznej dla pracownika,
ktérego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1 przepisy wprowadzajgce
KAS;

c. art. 163 uchylonej ustawy uchylonej ustawy o Stuzbie Celnej przez jego
nieuprawnione zastosowanie wskutek pominiecia tresci art. 165 ust. 3 ustawy przepisy
wprowadzajgce KAS, z ktorego wynika, ze przepisow dotychczasowych, w tym, co
istotne, przepisow ustawy o Stuzbie Celnej - nie stosuje sie do przypadkow, o ktérych
mowa w art. 170 ustawy Przepisy wprowadzajgce KAS;

d. art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikOw poprzez
nieprawidtowg jego wyktadnie i przez to nieuprawnione przyjecie, ze przepis ten nie
ma w tej sprawie zastosowania.

[ll. Watpliwosci Sgdu Okregowego

Zagadnienie prawne bedgce przedmiotem watpliwosci Sgdu Okregowego
sprowadza sie do oceny wzajemnych relacji pomiedzy przepisem art. 170 ust. 4 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow, a takze pomiedzy przepisem art. 170 ust. 4 przepiséw wprowadzajgcych
ustawe o KAS oraz art. 163 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.
Przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych oraz o Stuzbie Celnej zawierajg osobne
podstawy prawne przyznania odprawy pienieznej, badz jednorazowej odprawy z uwagi
na wygasniecie stosunku pracy, odmiennie okreslajgc wysokosc¢ tych odpraw.

W istocie kwestig sporng jest ocena czy przepis art. 159 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Situzbie Celnej znajdzie zastosowanie réwniez do osoéb
zatrudnionych w dotychczasowej Stuzbie Celnej na podstawie stosunku pracy, ktérych
stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 przepiséw wprowadzajgcych
ustawe o KAS, wobec nieotrzymania pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki
zatrudnienia albo petnienia stuzby, o ktérych mowa w art. 165 ust. 7 tej ustawy.
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Z jednej strony Sad Okregowy zauwazyt, ze juz sam art. 170 ust. 1 pkt 1
przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS wymienia osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace oraz funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, traktujgc ich w sposéb
jednakowy w zakresie wygasniecia stosunku pracy. W dalszej kolejnosci art. 170 ust.
4 wskazuje, ze w przypadku tych oséb pracownikom oraz funkcjonariuszom
przystugujg sSwiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo
zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3.
W konsekwencji Sgd pytajgcy wskazat, ze — jesli chodzi o sposdb ustalania wysokosci
odprawy — sytuacja prawna pracownikow (w tym takze zatrudnionych w urzedzie
obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych i wykonujgcych
zadania w komorkach organizacyjnych urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych)
zostata zrbwnana z sytuacjg funkcjonariuszy. Zauwazylt, ze ustawodawca wprost dat
temu wyraz w art. 170 ust. 6 ustawy wprowadzajgcej KAS. Dyspozycja art. 170 ust. 1
i ust. 4 obejmuje wiec szerszy krag podmiotow, niz tylko pracownikow i funkcjonariuszy
bytej Stuzby Celnej.

Powyzsze stanowisko — stwierdzit Sgd — prowadzi do wniosku, ze pracownicy
oraz funkcjonariusze traktowani sg na rowni jesli chodzi o nalezng im odprawe.
Zawarte w art. 170 ust. 4 przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS stowo
»=odpowiednio” w takiej sytuacji petni jedynie funkcje odsytajgcg do przepisow, wedtug
ktérych ustali¢ nalezy wysokos¢ tej odprawy. Co prawda art. 163 ust. 1 uchylonej
ustawy o Stuzbie Celnej dotyczy jedynie funkcjonariuszy, jednak sposéb ustalania
wysokosci odprawy bedzie miat zastosowanie rowniez do pracownikéw, o czym
przesagdza art. 170 ust. 4 przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS.

Jednoczesnie nie ma przeszkdéd, aby do powoda zastosowacC przepisy
uchylanej ustawy o Stuzbie Celnej. Zgodnie z art. 159 pkt 3 w zwigzku z art. 260
przepisow wprowadzajgcych KAS ustawa o Stuzbie Celnej traci moc z dniem 28 lutego
2017 r.. Od dnia nastepnego, tj. od 1 marca 2017 r. dotychczas zatrudnieni w niej
pracownicy znalezli sie zatem w swoistym okresie przejsciowym, w trakcie ktérego
trwat proces przedktadania propozycji okreslajgcych nowe warunki zatrudnienia. Miat
on trwacé do dnia 31 maja 2017 r. i zakonczy¢ sie przedstawieniem nowych warunkow
zatrudnienia, badz ich nieprzedstawieniem pracownikowi. Caty proces miat zatem
obowigzywac¢ od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 maja 2017 r.. Dopiero po jego
negatywnym zakonczeniu dla dotychczasowych pracownikdéw uruchomiona zostata
mozliwos¢ dochodzenia swiadczen z art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej KAS.
Warunkiem niezbednym przyznania odprawy byto wiec jednoczesne spetnienie dwoch
przestanek, tj. zatrudnienie w dotychczasowym, szeroko pojetym aparacie skarbowym
panstwa i brak propozycji dalszego zatrudnienia. Struktura tego aparatu zostata
zmieniona dopiero z dniem 1 marca 2017 r., a zatem obowigzujgce do tej pory przepisy
moga miec zastosowanie. Tym bardziej, ze odestanie do nich dotyczy jedynie sposobu
ustalania wysokosci odprawy.

Sad Okregowy zauwazyt takze, ze na zadnym etapie procesu od wygasniecia
stosunku pracy, a nastepnie okreslania sposobu ustalania wysokosci odprawy
pienieznej, ustawodawca nie przewiduje stosowania art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13
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marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Z drugiej jednak strony Sad pytajgcy podnidst, ze zgodnie z art. 23 ust. 1
uchylanej ustawy o Stuzbie Celnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej mogg
petnic stuzbe funkcjonariusze, by¢ zatrudnieni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, do
ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1345, tekst jedn. ze zm.) oraz by¢ zatrudnieni pracownicy, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1511, tekst jedn. ze zm.). Uchylana ustawa
zawierata wiec wyrazne rozréznienie na trzy grupy osob pracujgcych lub petnigcych
stuzbe w Stuzbie Celnej. Natomiast przepis art. 163 ustawy odnosi sie wytgcznie do
funkcjonariuszy, tj. do osob petnigcych stuzbe. Jednoczes$nie ustawa nie zawiera
regulacji odnoszgcych sie do pozostatych grup pracownikéw. Tym samym art. 163
nalezatoby traktowaé jako przepis szczegolny, ktérego nie mozna interpretowac
rozszerzajgco, a wiec nie mozna odnosi¢ go do pozostatych pracownikow. W takiej
sytuacji nalezy do nich stosowac przepisy ogolne. Zarowno ustawa o stuzbie cywilnej,
jak i ustawa o pracownikach urzedow panstwowych zawierajg natomiast regulacje
pozwalajgce stosowac ustawe o zwolnieniach grupowych.

W konsekwencji powyzszego nalezatoby uznaé, ze rozroznienie w art. 170
ustawy wprowadzajgcej KAS na pracownikéw oraz funkcjonariuszy, pomimo tgcznego
traktowania ich w procesie przedstawiania nowych warunkoéw zatrudnienia albo
petnienia stuzby, znajduje uzasadnienie takze przy ustalaniu wysokosci odprawy.
Odestanie z art. 170 ust. 4 przepisow wprowadzajgcych KAS w takiej sytuacji wskazuje
na zastosowanie art. 163 uchylanej ustawy o Stuzbie Celnej wylagcznie do
funkcjonariuszy. Natomiast pracownikom korpusu cywilnego przystuguje odprawa na
zasadach ogolnych, w tym przypadku na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o zwolnieniach
grupowych.

Watpliwosci Sgdu pytajgcego budzita takze uzyta w art. 170 ust. 4 przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o KAS alternatywa roztgczna poprzez uzycie spojnika ,albo”.
Sad wskazat, ze wskazana alternatywa nakazuje wobec pracownikéw stosowac
przepisy dotyczgce naleznosci w zwigzku z likwidacjg urzedu, a w przypadku
funkcjonariuszy przepisy dotyczgce naleznosci w zwigzku ze zniesieniem jednostki
organizacyjnej. Zaznaczyt przy tym, ze art. 163 uchylonej ustawy o Stuzbie Celnej
odnosi sie wytgcznie do zniesienia lub reorganizacji jednostki organizacyjnej, a nie do
likwidacji urzedu. Taka interpretacje przepisow uzasadnia rowniez zastosowanie w art.
170 ust. 4 przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS wyrazenia w liczbie mnogiej
.Swiadczenia”, co wskazuje na rozne rodzaje, a wiec podstawy prawne
przystugujgcych odpraw. Ustawodawca nie ujednolicit wprost odprawy przystugujgcej
pracownikom i funkcjonariuszom, co bytoby uzasadnione zgodnie z przedstawiong
wyzej wyktadnig rownowaznego traktowania obu grup.

Powdd na zadnym etapie swojego zatrudnienia nie byt funkcjonariuszem, bedgc
zatrudnionym od dnia 1 lutego 2003 r. na podstawie umowy o prace. W takiej sytuacji
stosowanie korzystniejszych dla niego przepisow odnoszgcych sie wytgcznie do
funkcjonariuszy nie bytoby uzasadnione. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
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rozwigzania stosunku pracy z powodow innych niz reorganizacja aparatu skarbowego
panstwa na podstawie ustawy o KAS i przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS,
zastosowanie miatyby przepisy ogolne i powdd nie miatby roszczenia o jednorazowg
odprawe w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia. W trakcie swojego
zatrudnienia nie wypracowat sobie bowiem przywilejow, jakie przystugiwaty
funkcjonariuszom, co stawiatoby go w sytuacji w stosunku do nich uprzywilejowane;j.
Natomiast przepis art. 170 przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS nie reguluje tej
kwestii w sposob jednoznaczny.

Sad Okregowy zwrécit tez uwage, ze obecnie obowigzujgcy art. 250 ust. 4
ustawy o KAS stanowi, ze funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w
zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS, przystuguje
odprawa na zasadach i w wysokosci okreslonych w ust. 1-3. Jest to regulacja tozsama
w stosunku do art. 163 ust. 4 uchylanej ustawy o Stuzbie Celnej. Prowadzi to do
wniosku, ze zamiarem ustawodawcy byta kontynuacja rozréznienia sytuacji prawne;j
pracownikow oraz funkcjonariuszy, w tym odnosnie przystugujgcej im odprawy.

Reasumujgc Sgd Okregowy uznat, ze w obecnym stanie prawnym powstato
zagadnienie prawne budzgce powazng watpliwos¢ co do zastosowania wobec
pracownikow, ktorych stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1 przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS, przepisow o odprawie pienieznej na podstawie art.
8 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych, badz przepiséw o jednorazowej odprawie
na podstawie art. 163 uchylonej ustawy o Stuzbie Celnej.

Sad wskazal, ze wykfadnia jezykowa omawianych przepiséw prowadzi do
odmiennych wnioskéw, podobnie jak wykfadnia celowosciowa. Odprawa w wysokosci
maksymalnie trzymiesiecznego wynagrodzenia na podstawie ustawy o zwolnieniach
grupowych powoduje bowiem nieréwne traktowanie oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace oraz funkcjonariuszy Stuzby Celnej w zakresie przystugujgcej im
odprawy w sytuacji, gdy materialnoprawna podstawa tego swiadczenia, tj. art. 170 ust.
4, nie wprowadza rozroznienia dla obu tych grup. Jednoczes$nie caty proces zwigzany
z proponowaniem nowych warunkéw zatrudnienia lub petnienia stuzby, trwajgcy od
dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 maja 2017 r. rowniez w sposob jednakowy odnosi sie
zaréwno do pracownikow, jak i funkcjonariuszy. Z drugiej zas strony rozréznienie obu
grup wynika z pozycji prawnej, jakg w aparacie skarbowym zajmujg funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w poréwnaniu do pracownikow korpusu cywilnego zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Pracownik nie jest funkcjonariuszem i biorgc to pod uwage
rozréznienie w wysokosci wynagrodzenia jest uzasadnione.

IV. Analiza prawna

Zasadnicze znaczenie dla odpowiedzi na pytanie o ewentualne prawo powoda
— pracownika stuzby cywilnej (por. akta osobowe powoda) zatrudnionego na podstawie
umowy o prace w jednostce administracyjnej stuzby celnej a nastepnie Krajowej
Administracji Skarbowej — do swiadczenia w zwigzku z wygasnieciem jego stosunku
pracy na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: p.w. KAS) ma

37



wyktadnia przepisu art. 170 ust 4 p.w. KAS. Stanowi on: ,W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 (dotyczacym wygasniecia stosunkdéw pracy oraz stosunkéw stuzbowych w
wyniku nieotrzymania pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia
albo petnienia stuzby albo ztozenia przez pracownika albo funkcjonariusza
oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby —
D.E.L.) pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujga $wiadczenia nalezne
odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej
w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3.”.

Mozna uznac¢, ze wyktadnia jezykowa art. 170 ust. 4 p.w. KAS nie budzi
watpliwosci. Przepis ten — wbrew poglagdowi strony pozwanej — reguluje szczegdlne
uprawnienia (,przystugujg swiadczenia”) osob zatrudnionych w jednostkach Krajowej
Administracji Skarbowej, zarébwno na podstawie stosunku pracy, jak i stosunku
stuzbowego (,pracownikéw oraz funkcjonariuszy”), w sytuacji, gdy stosunki te wygasng
z uwagi na okolicznosci wskazane w art. 170 ust. 1 p.w. KAS. Wygasniecie stosunkéw
zatrudnieniowych — pracowniczych i stuzbowych — rodzi po stronie (bylych juz)
pracownikow i funkcjonariuszy uprawnienie do konstruowania roszczenia o
Swiadczenia nalezne odpowiednio: w zwigzku z likwidacjg urzedu albo w zwigzku ze
zniesieniem jednostki organizacyjnej, przy czym sformutowanie ,odpowiednio” nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, ze swiadczenia ,w zwigzku z likwidacjg urzedu” przystugujg
pracownikom, natomiast swiadczenia nalezne ,w zwigzku ze zniesieniem jednostki
organizacyjnej” przystugujg funkcjonariuszom. Takie rozumienie art. 170 ust. 4 p.w.
KSA tltumaczy takze zastosowanie w tym przepisie wyrazenia ,Swiadczenia” w liczbie
mnogiej: chodzi bowiem o rézne swiadczenia dla roznych grup uprawnionych.

Co sie tyczy sformutowania ,w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3”,
tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (dalej: u.s.cel.) to nalezy przyjac,
ze odnosi sie ono do pojec: ,urzad” i ,jednostka organizacyjna”. Trzeba bowiem mie¢
na uwadze, ze sfomutowanie ,w rozumieniu” uzywane jest w aktach prawnych na ogoét
w odniesieniu do definicji legalnych, a ustawa o Stuzbie Celnej zawierata stosowne
definicje. Zgodnie z art. 24 ust. 1 u.s.cel. urzedem w rozumieniu rozdziatow 2, 7-12 i
14 tej ustawy byla izba celna wraz z podlegtymi urzedami celnymi, natomiast
jednostkami organizacyjnymi Stuzby Celnej byty, zgodnie z art. 22 u.s.cel., komorki
organizacyjne w urzedzie obstugujgcym ministra; izby celne oraz urzedy celne wraz z
podlegtymi oddziatami celnymi.

W konsekwencji nalezy przyjac, ze art. 170 ust. 4 p.w. KAS reguluje uprawnienie
pracownika stuzby celnej (nie precyzujgc podstawy zatrudnienia pracowniczego),
ktérego stosunek pracy wygast (w zwigzku z okoliczno$ciami uregulowanymi w
art. 170 ust. 1 p.w. KAS), do Swiadczen, ktére bytyby mu nalezne w sytuaciji likwidacji
urzedu, w ktérym byt zatrudniony, tj. izby celnej wraz z podlegtymi urzedami celnymi,
a takze uprawnienie funkcjonariusza, ktérego stosunek stuzby wygast (w zwigzku z
okolicznosciami uregulowanymi w art. 170 ust. 1 p.w. KAS), do $wiadczen, ktore
bytyby mu nalezne w sytuacji zniesienia jednostki organizacyjnej (komorki
organizacyjnej w urzedzie obstugujgcym ministra; izby celnej, urzedu celnego wraz z
podlegtymi oddziatami celnymi), w ktorej byt zatrudniony.
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Wobec faktu, ze, zgodnie z art. 159 pkt 3 w zwigzku z art. 260 p.w. KAS, ustawa
o Stuzbie Celnej utracita moc z dniem 28 lutego 2017 r., przepisow regulujgcych
Swiadczenia nalezne pracownikom w zwigzku 2z likwidacjg urzedu oraz
funkcjonariuszom w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej nalezy
poszukiwaé w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: u.KAS). Zgodnie z art. 250 ust. 4 u.KAS, powtarzajgcym zasadniczo tres¢ art.
163 ust. 4 u.s.cel., funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku
ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa
na zasadach i w wysokosci okreslonych w art 250 ust. 1-3 u.KAS. Brak natomiast
przepisu odnoszgcego sie do pracownikow KAS regulujgcego ich uprawnienia w
sytuac;ji likwidacji urzedu.

Wydaje sie, ze wyrazne wyodrebnienie w tresci art. 170 ust. 4 p.w. KAS
pracownikow i funkcjonariuszy oraz odpowiednio naleznych im Swiadczen przemawia
przeciwko przyjeciu rozwigzania, zgodnie z ktéorym — jak sformutowat to Sad pytajgcy
— ,jesli chodzi o sposob ustalania wysokosci odprawy — sytuacja prawna pracownikéw
(w tym takze zatrudnionych w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych i wykonujgcych zadania w komérkach organizacyjnych urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wilasciwego do spraw instytucji finansowych) zostata zréwnana 2z sytuacjg
funkcjonariuszy”. Gdyby ustawodawcy przyswiecat taki zamiar art. 170 ust. 4 mogtby
by¢ sformutowany duzo prosciej i wyraznie wskazywac, ze np. ,W przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1 pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguje odprawa, o ktorej
mowa w art. 163 ust. 4 ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3", albo — aby unikngé¢
nieporozumien intertemporalnych - ,odprawa, o ktérej mowa w art. 250 ust. 4 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej’. Tymczasem
ustawodawca wyraznie odréznia (,Swiadczenia nalezne odpowiednio”) swiadczenia
nalezne funkcjonariuszom w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej (art. 250
ust. 4 u.KAS powtarzajacy regulacje art. 163 ust. 4 u.s.cel.) oraz Swiadczenia nalezne
pracownikom w zwigzku z likwidacjg urzedu.

W zwigzku z powyzszym regulacji swiadczen naleznych pracownikom stuzby
cywilnej zatrudnionym w stuzbie celnej ,w zwigzku z likwidacjg urzedu” nalezatoby
poszukiwa¢ w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (dalej: u.s.cyw.).
Trzeba bowiem wskazaé, ze ustawa o Stuzbie Celnej, wyodrebniajgc w art. 23 trzy
grupy zatrudnionych: funkcjonariuszy, cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (zatem
zarowno mianowanych urzednikow, jak i pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace), oraz pracownikow, stanowita przy tym, ze do czionkéw korpusu
stuzby cywilnej stosuje sie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej.

Obowigzujgca ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej nie zawiera przepisu,
ktory bytby odpowiednikiem art. 23 u.s.cel. Nie zmienia to jednak faktu, ze w Krajowej
Administracji Skarbowej, obok petnigcych stuzbe funkcjonariuszy, nadal zatrudnieni sg
pracownicy — cztionkowie korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3a
u.s.cyw. korpus stuzby cywilnej tworzg bowiem miedzy innymi pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach urzedniczych w Krajowej Informacji Skarbowej i izbach administraciji
skarbowej, czyli w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
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(por. art. 36 ust. 1 pkt 2 i 3 u.KAS), a takze w urzedzie ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.s.cyw.), gdyz komérki organizacyjne urzedu
obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych takze stanowig
jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej (por. art. 36 ust. 1 pkt 1
u.KAS).

Wobec braku szczegolnych przepisow regulujgcych sytuacje prawng czitonkéw
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej nalezy uznaé, ze kwestie te, w tym takze ,Swiadczenh
naleznych w zwigzku z likwidacjg urzedu”, regulujg przepisy ustawy o stuzbie cywilnej.
Stosowng regulacje zawiera przepis art. 73 ust. 1 u.s.cyw., zgodnie z ktérym w razie
rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej w razie likwidacji urzedu
(jezeli nie jest mozliwe przeniesienie), w okresie miedzy ustaniem zatrudnienia w
likwidowanym urzedzie a podjeciem pracy lub dziatalnosci gospodarczej urzednikowi
temu przystuguje sSwiadczenie pieniezne ze srodkéw budzetu panstwa, przez okres nie
dtuzszy niz 6 miesiecy, obliczane jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy,
przy czym $wiadczenie to nie przystuguje urzednikowi, ktéry nabyt prawo do
emerytury. Trzeba jednak zauwazyC, Zze przywotany przepis expressis verbis
ogranicza krgg potencjalnych adresatéw tego swiadczenia wytgcznie do urzednikéw
stuzby cywilnej, zatem cztonkdédw korpusu zatrudnionych wprawdzie w ramach
stosunku pracy, ale na podstawie mianowania (art. 3 u.s.cyw.).

Co wiecej: w art. 170 ust. 5 p.w. KAS ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze
do urzednikow stuzby cywilnej, do ktérych majg zastosowanie przepisy rozdziatu 5
ustawy o stuzbie cywilnej (regulujgce zmiane i ustanie stosunku pracy w stuzbie
cywilnej), w ogdle nie stosuje sie przepiséw art. 170 ust. 1 i 4 p.w. KAS. Wylgczone
jest zatem nie tylko stosowanie stanowigcego podstawe dochodzenia okreslonych
Swiadczen art. 170 ust. 4 p.w. KAS, ale przede wszystkim regulujgcego ,wygasniecie”
stosunkéw pracy oséb zatrudnionych w jednostkach KAS art. 170 ust. 1 p.w. KAS.
Ustawodawcy chodzito zatem nie tyle o wytgczenie prawa do swiadczen urzednikow
stuzby cywilnej, co raczej o wytgczenie mozliwosci wygasniecia ich stosunkéw pracy
w trybie art. 170 ust. 1 p.w. KAS, gdyz bytoby to sprzeczne z zasadg wzmozonej
stabilnosci zatrudnienia pracownikow mianowanych (takze zatrudnionych w stuzbie
cywilnej). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wylgczenie to nie dotyczy pracownikdw stuzby
cywilnej (cztonkéw korpusu zatrudnionych na podstawie umowy o prace - art. 3
u.s.cyw.). W konsekwencji — zestawiajgc ze sobg zakres podmiotowy przepiséw art.
170 ust. 4 p.w. KAS i art. 170 ust. 5 p.w. KAS — trzeba by uznac, ze odnoszgc sie nie
tylko do funkcjonariuszy, ale i do pracownikoéw, a jednoczesnie wytgczajgc z ich kregu
podgrupe mianowanych pracownikow stuzby cywilnej, ustawodawca przewidziat, ze
wiasnie osobom o statusie prawnym takim jak powdd: pracownikom stuzby cywilnej
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w jednostkach organizacyjnych stuzby
celnej, ,przystugujg” — z tytutu wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 170 ust.
1 p.w. KAS - ,Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu”. Jak
juz jednak wyzej wskazano ani przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
ani poprzedzajgcej jej ustawy o Stuzbie celnej, ani wreszcie ustawy o Stuzbie Cywilnej
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nie przewidujg dla pracownikow stuzby cywilnej swiadczen w zwigzku z likwidacjg
urzedu, do ktorych odnosi sie art. 170 ust. 4 p.w. KAS.

W zwigzku z tym stosownej regulacji mozna by poszukiwa¢ w przepisach
Kodeksu pracy. Art. 9 ust. 1 u.s.cyw. stanowi bowiem, ze w sprawach dotyczgcych
stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje sie przepisy
Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy. W tym kontek$cie nalezatoby przywotaé
przede wszystkim art. 63 k.p., zgodnie z ktorym umowa o prace wygasa w
przypadkach okreslonych w kodeksie oraz w przepisach szczegdlnych (co do
stosowania przepiséw k.p. w odniesieniu do rozwigzywania stosunkéw pracy z
pracownikami stuzby cywilnej por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia
2016 r., lll PK 144/15). Za przyktad takiego przepisu szczegdlnego mozna z pewnoscig
uznac art. 170 ust. 1 p.w. KAS.

Godzi sie przy tym zauwazy¢, ze K. Jaskowski na tle art. 63 k.p. wskazywat, iz
w razie reform administracji publicznej standardem ustawodawczym sg przepisy
przewidujgce wygasniecie stosunkéw pracy w reformowanych jednostkach.
Poczynajgc od ustawy z dnia 22 lipca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych liczne
akty prawne przewidywaty wygasniecie tych stosunkow z mozliwoscig kontynuacii
zatrudnienia w nowej jednostce tylko w razie ztozenia przez pracodawce oferty i
przyjecia jej przez pracownika. Co wazne: cytowany autor trafnie uznat, ze przepisy te
- jako szczegolne i pdzniejsze - wytgczajg ochrone trwatosci stosunku pracy w razie
przej$cia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce (art. 231 k.p.).

W odniesieniu do wygasniecia stosunku pracy art. 67 k.p. stanowi, ze w razie
naruszenia przez pracodawce przepisow oddziatu Kodeksu pracy dotyczgcego
wygasniecia stosunku pracy (ale nie innych przepisow, w tym takze przepiséw ustawy
szczegolnej, regulujgcej wygasniecie stosunkoéw pracy), pracownikowi przystuguje
prawo odwotania do sgdu pracy, a w zakresie roszczen stosuje sie odpowiednio
przepisy regulujgce uprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem
rozwigzania przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia. Mozna by zatem
prima facie uznac, ze pracownik stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy wygast uwagi
na okolicznosci wskazane w art. 170 ust. 1 p.w. KAS, mdgtby konstruowaé, na
podstawie art. 56 § 1 w zwigzku z art. 58, 63 i 67 k.p., roszczenie o odszkodowanie w
wysokosci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. W tym kontekscie nalezy jednak
podniesc dwie istotne kwestie. Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze art. 67 k.p. uzaleznia
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od naruszenia przez pracodawce przepisow
oddziatu kodeksu pracy dotyczgcego wygasniecia stosunku pracy. Moze on zatem
znalez¢ zastosowanie tylko w takich sytuacjach, gdy wygasniecie stosunku pracy
prowadzi do naruszenia zasad wspotzycia spotecznego, zakazu dyskryminaciji, zasady
réwnego traktowania itp. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 wrzesnia 2009 r.,
[l PK 58/09, OSNP 2011, nr 9-10, poz. 124, w ktorym przyjeto, ze rozpoznajgc sprawe
Z powodztwa pracownika o odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem
wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. i art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale
zadan i kompetencji organéw panstwowych wiasciwych w sprawach tgcznosci,
radiofonii i telewizji oraz art. 63 k.p., sgd pracy moze dokona¢ oceny czynnosci
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pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi warunkow pracy i ptacy
na dalszy okres w kontekscie zasad wspotzycia spotecznego, z dnia 4 lipca 2001 r., |
PKN 525/00, OSNAPIUS 2003, nr 10, poz. 248, w ktorym uznano, iz nieztozenie
pracownikowi propozycji nowych warunkéw pracy lub ptacy stanowigce jego
dyskryminacje ze wzgledu na dziatalno$¢ zwigzkowg (art. 113 k.p.) uzasadnia
roszczenie o przywrocenie do pracy [art. 56 § 1 w zwigzku z art. 63 i 67 k.p.] w razie
wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng). Jezeli
tego rodzaju okolicznoéci nie zachodzg (a tak jest w stanie faktycznym stanowigcym
podstawe analizowanego pytania prawnego) brak jest podstaw dla domagania sie
wyptaty odszkodowania. Po drugie natomiast, odwotujgc sie do brzmienia art. 170 ust.
4 p.w. KAS, nalezy zauwazy¢, ze statuuje on prawo do $wiadczeh naleznych w
zwigzku z likwidacjg urzedu (zdarzeniem o charakterze obiektywnym i co do zasady
zgodnym z prawem), a nie w zwigzku z bezprawnym naruszeniem przez pracodawce
przepiséw, rodzgcym jego odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg.

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze takze przepisy Kodeksu pracy nie
przewidujg swiadczenia naleznego pracownikowi stuzby cywilnej, o ktorym mowa w
art. 170 ust. 4 p.w. KAS.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze art. 9 ust. 1 u.s.cyw. odsyta nie tylko do Kodeksu
pracy, ale réwniez do innych przepiséw prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. (por. W.
Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, LEX
2012, komentarz do art. 9). Przepisami prawa pracy sg w tym rozumieniu niewgtpliwie
takze przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow, w tym rowniez regulujgcy prawo do odprawy art. 8 tej ustawy.

Odnoszgc sie do mozliwosci uznania odprawy z art. 8 ustawy o zwolnieniach
grupowych za sSwiadczenie ,nalezne w zwigzku z likwidacjg urzedu” nalezy jednak
przede wszystkim zauwazycC, ze przepisy tej ustawy stosuje sie w razie koniecznosci
rozwigzania przez pracodawce stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, w drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce, a takze na
mocy porozumienia stron, ale nie w odniesieniu do ustania stosunku pracy w wyniku
zdarzen prawnych, w tym wygasniecia, nawet jesli nie jest to wygasniecie, o ktorym
mowa w Kodeksie pracy, ale przewidziane w przepisach szczegdlnych, regulujgcych
przeksztatcanie struktur administracji rzgdowe;.

Zagadnienie, na ile przepisy polskiej ustawy stanowig prawidtiowg
implementacje dyrektywy Rady nr 98/59 z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw Panstw Czionkowskich odnoszgcych sie do zwolnien grupowych
uchyla sie przy tym od oceny w ramach niniejszej analizy. Godzi sie jednak zauwazyc,
ze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE wskazano, ze w sSwietle celu
dyrektywy nr 98/59, ktéra zmierza, jak wynika z jej motywu 2, w szczegdlnosci do
zwiekszenia stopnia ochrony pracownikdw w przypadku zwolnien grupowych, poje¢
okreslajgcych zakres stosowania rzeczonej dyrektywy, w tym pojecia ,zwolnienia”,
znajdujgcego sie w jej art. 1 ust. 1 akapit pierwszy lit. a), nie mozna interpretowac
zawezajgco (por. wyrok TSUE z dnia 11 listopada 2015 r., C-422/14, Christian Pujante
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Rivera v. Gestora Clubs Dir, SL i Fondo de Garantia Salarial). Takze w piSmiennictwie,
nawigzujgc do orzecznictwa TSUE odnoszgcego sie do specyficznej regulacii
wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa (por. wyrok TSUE z dnia 12 pazdziernika
2004 r., C-55/02, Komisja v. Republice Portugalii), wskazywano, ze ,Pod pojeciem
<<zwolnienia>> we wszystkich wersjach dyrektywy trzeba rozumie¢ wszelkie
przypadki ustania stosunku pracy, jakie miaty miejsce wbrew woli zainteresowanego
pracownika, a wiec zardwno w nastepstwie jednostronnych czynnosci prawnych
pracodawcy lub porozumien stron indywidualnych stosunkéw pracy, jak i w efekcie
zdarzen, z ktérymi przepisy prawa pracy tgczg taki skutek prawny.” (A.M. Swigtkowski,
Zwolnienia grupowe w $wietle judykatury Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne nr 7 z 2014 r., s. 13-25). Z drugiej jednak strony
trzeba mie¢ na uwadze, ze Trybunat, uznajgc, iz zwolnienie personelu bazy wojskowej
nie jest objete zakresem stosowania dyrektywy nr 98/59, podkreslit, ze dyrektywa
zmierza do poprawy ochrony pracownikéw i funkcjonowania rynku wewnetrznego. O
ile zas wielkos¢ i funkcjonowanie sit zbrojnych (a takze administracji rzgdowej — D.E.L.)
majg oczywiscie wpltyw na sytuacje w zakresie zatrudnienia w danym panstwie
cztonkowskim, to jednak nie sg zwigzane z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego lub
konkurencjg miedzy przedsiebiorstwami (por. wyrok TSUE z dnia 18 pazdziernika
2012 r., C-583/10, United States of America v. Christine Nolan). Z tego tez wzgledu
art. 1 ust. 2 lit. b dyrektywy nr 98/59 jednoznacznie stanowi, ze nie ma ona
zastosowania do pracownikdw administracji publicznej lub instytucji prawa
publicznego (a zgodnie z art. 11 ustawy o szczegoélnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow przepisow
ustawy nie stosuje sie do pracownikow zatrudnionych na podstawie mianowania). Nie
jest to zresztg konieczne: zatrudnienie w ramach szeroko rozumianej administraciji
publicznej zwigzane byto tradycyjnie z wzmozong ochrong jego trwatosci (stabilnosci)
i funkcjonowaniem instrumentow zabezpieczajgcych interesy pracownikéw /
funkcjonariuszy na wypadek np. likwidacji urzedu albo zniesienia lub reorganizacji
jednostki organizacyjnej skutkujgcej rozwigzaniem stosunku pracy / stuzby (redukcjg).
Takimi instrumentami sg np. wtasnie przepisy art. 73 ust. 1 u.s.cyw. czy tez art. 250
ust. 4 u.KAS.

Wydaje sie zatem, Zze de lege lata (nawet uwzgledniajgc prounijng wyktadnie
przepisow ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw) nie sposéb obronic tezy,
zgodnie z ktorg wygasniecie stosunkéw pracy pracownikow stuzby cywilnej, do ktérego
doszto w zwigzku z okolicznosciami uregulowanymi w art. 170 ust. 1 p.w. KAS,
nalezatoby traktowacé jako rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce, a odprawe
z art. 8 tej ustawy jako swiadczenie nalezne w zwigzku z likwidacjg urzedu w
rozumieniu art. 170 ust. 4 p.w. KAS.

Wobec powyzszego mozna by zatem uznac, ze ustawodawca wprawdzie
zamierzat przyzna¢ prawo do stosownych sSwiadczen takze pracownikom stuzby
cywilnej (z wytgczeniem urzednikow stuzby cywilnej — tj. pracownikéw zatrudnionych
na podstawie mianowania, por. relacje art. 170 ust. 4 p.w. KAS i art. 170 ust. 5 p.w.
KAS), ale brak jest wyraznego przepisu okreslajgcego $wiadczenie pieniezne w
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zwigzku z likwidacjg urzedu nalezne pracownikowi stuzby cywilnej, ktérego stosunek
pracy wygast na podstawie art. 170 ust 1 p.w. KAS. Pojawia sie jednak watpliwos¢, na
ile chodzi tu o luke aksjologiczng (ktéra moze by¢ wypetniona tylko w drodze
odpowiedniego dziatania ustawodawcy, a nie w drodze wyktadni prawa, por. uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2008 r., Il PZP 3/08), a na ile mozna jg oceni¢
jako luke rzeczywistg, ktdrg organ stosujgcy prawo moze samodzielnie wypetnié
stosujgc instrumenty wyktadni przepisow prawa. Jak sie wydaje uzasadniona jest teza,
ze stwierdzona luka moze by¢ wypetniona w drodze analogii legis, poprzez,
motywowane nie tylko funkcjonalnie, ale i aksjologicznie, siegniecie do przepisu art.
73 ust. 1 u.s.cyw., adresowanego expressis verbis tylko do mianowanych urzednikéw
stuzby cywilne;j.

W tym kontek$cie nalezy bowiem zwréci¢ uwage na szczegolny charakter
przepisu art. 170 ust 4 p.w. KAS. Analizujgc jego tresc trzeba uzna¢, ze stanowi on
samodzielng materialnoprawng podstawe dla konstruowania roszczen wskazanych w
nim podmiotéw — pracownikdow i funkcjonariuszy — w szczegdlnej sytuacji
przewidzianej w art. 170 ust. 1 p.w. KAS, tj. wygasniecia stosunkéw zatrudnieniowych:
zaréwno pracowniczych, jak i stuzbowych (,pracownikom oraz funkcjonariuszom
przystugujg swiadczenia...”). Innymi stowy nalezatoby uznac, Zze ustawodawca
przyznat pracownikom i funkcjonariuszom prawo do $wiadczen, ktére przystugiwatyby
na podstawie art. 73 ust. 1 u.s.cyw. albo art. 250 ust. 4 u.KAS., jednak bez
konieczno$ci spetniania szczegdlnych okreslonych w tych przepisach przestanek, w
tym zwtaszcza rozwigzania stosunku pracy albo zwolnienia ze stuzby. Art. 170 ust. 4
p.w. KAS okresla zatem zaréwno krgg uprawnionych podmiotéw (przy czym nalezy
uznac, ze wobec wytgczenia w art. 170 ust. 5 p.w. KAS jego stosowania w odniesieniu
do urzednikéw stuzby cywilnej [tj. pracownikéw zatrudnionych na podstawie
mianowania], przepis art. 170 ust. 4 p.w. KAS dotyczy wytgcznie pracownikow —
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie umowy o prace), jak i
Swiadczen (,naleznych w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki
organizacyjnej’), a wskazane przepisy znajdg zastosowanie tylko w takim zakresie, w
jakim regulujg techniczne kwestie ustalania wysokosci naleznych $wiadczen albo
odprawy, brak jest bowiem w przepisie art. 170 ust. 4 p.w. KAS odwotania do
konkretnych przepiséw (np. w postaci ,stosuje sie”).

Trzeba bowiem uwzglednic te okolicznosc, ze przepis art. 170 p.w. KAS odnosi
sie do szczegdlnej i nadzwyczajnej z punktu widzenia prawa pracy sytuacji, w ktérej
dochodzi nie do rozwigzania istniejgcych stosunkéw zatrudnieniowych (pracowniczych
i stuzbowych), ale do ich wygasniecia w wyniku nieotrzymania pisemnej propozyciji
okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby albo ztozenia przez
pracownika albo funkcjonariusza oswiadczenie o odmowie przyjecia propozyciji
zatrudnienia albo petnienia stuzby (art. 170 ust. 1 p.w. KAS). Zasadniczo bowiem
ustawa przewiduje, ze pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach kontroli
skarbowej oraz funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe w izbach celnych albo w
komoérkach urzedu obstugujgcego ministra wkasciwego do spraw finansoéw publicznych
stajg sie z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, ale z zastrzezeniem art. 170, odpowiednio pracownikami
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zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, albo
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i
zachowujg ciggtos¢ pracy i stuzby. W sprawach wynikajgcych ze stosunku pracy i
stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe (art. 165 ust. 3 p.w. KAS).
Pomijajgc sytuacje, w ktorej pracownik / funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie
przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby (art. 170 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS),
zastrzezenie art. 170 p.w. KAS oznacza, ze ustawodawca nie przewidziat obowigzku
ztozenia pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby, o ktérej mowa w art. 170 ust. 1 pkt 1 p.w. KAS. Z tego choéby wzgledu w
piSmiennictwie trafnie wskazywano, ze ,W wyniku zastosowania konstrukcji prawnej
wygasniecia stosunkow pracy pracownicy stuzby cywilnej zatrudnieni w KAS zostali
pozbawieni okreslonych gwarancji prawnych, zwtaszcza wynikajgcych z kodeksowych
regulacji wptywu przeksztatcen podmiotowych po stronie pracodawcy na stosunki
pracy, ktore chronig sumiennie i starannie wykonujgcych prace pracownikéw przed
utratg pracy z przyczyn od nich niezaleznych” gdyz ,Ustawa - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej umozliwiata bowiem pracodawcom
uzyskanie w szerokim zakresie wptywu na ustanie stosunkéw pracy pracownikow
stuzby cywilnej na podstawie przepisow tej ustawy, a ponadto przewiduje ona
wygasniecie ich dotychczasowych stosunkow pracy na niekorzystnych zasadach
okreslonych w przepisach tej ustawy.” (por. H. Szewczyk, Podstawowe problemy
reformy zatrudnienia cztonkow korpusu stuzby cywilnej Krajowej Administracji
Skarbowej, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne nr4 z 2018 r., s. 19-26). Innymi stowy
chodzi tu o szczegdlng sytuacje prawng, w ktérej ustanie stosunku zatrudnienia
(pracowniczego lub stuzbowego), nastepuje wskutek uprawnionej bezczynnosci
pracodawcy. Nie dochodzi zatem do rozwigzania stosunku zatrudnieniowego wskutek
dokonania czynno$ci prawnej, lecz do sui generis wygasniecia ex lege. W zwigzku z
tym nie wystepuje okreslona w art. 73 ust. 1 u.s.cyw. przestanka ,rozwigzania stosunku
pracy na skutek likwidacji urzedu” ani tez sformutowana w art. 250 ust. 4 u.KAS
przestanka ,zwolnienia ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki
organizacyjnej’. Nawiasowo mozna zauwazyc, ze — jak juz wyzej wskazano — takze
stosowanie w sprawie przepiséw ustawy z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow jest wykluczone wtasnie z uwagi na okolicznos¢, ze ustanie stosunku
zatrudnienia (pracowniczego lub stuzbowego) nastepuje nie z powodu dokonania
przez pracodawce czynnos$ci prawnej, ale jego uprawnionej bezczynnosci skutkujgcej
wygasnieciem stosunku zatrudnieniowego z mocy ustawy.

W tym konteks$cie, cho¢ tylko nawiasowo, godzi sie podnieS¢ zasadnicze
watpliwosci co do dopuszczalnosci wygaszania trwajgcych  stosunkow
zatrudnieniowych (pracowniczych i stuzbowych) mocg przepiséw ustawy z
jednoczesnym przyznaniem pracodawcy kompetencji do arbitralnego - bo
nieweryfikowalnego — decydowania, ktérym z pracownikdw / funkcjonariuszy
zaproponuje dalsze zatrudnienie i na jakich warunkach. Rozwigzanie takie abstrahuje
bowiem od przepisébw prawa pracy (chronigcych trwato$¢ stosunkéw pracy
pracownikow w sytuacji likwidacji lub przejecia pracodawcy oraz chronigcych
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zatrudnionych przed dyskryminacjg). Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze
orzecznictwo Sadu Najwyzszego sprzeciwia sie nieograniczonej swobodzie
pracodawcy co do ztozenia propozycji dalszego zatrudnienia w takich sytuacjach (por.
przywotane wyzej wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 wrzesnia 2009 r., Il PK 58/09,
OSNP 2011, nr 9-10, poz. 124 oraz z dnia 4 lipca 2001 r., | PKN 525/00, OSNAPIUS
2003, nr 10, poz. 248). Poglad o ograniczeniu swobody pracodawcy w proponowaniu
pracownikowi dalszego zatrudnienia po wygasnieciu stosunku pracy na podstawie
tego przepisu i innych analogicznych regulacji podzielit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaty sktadu 7 sedzidow z dnia 24 kwietnia 2002 r., Il ZP 14/01, OSNP 2002, nr 19,
poz. 454. (K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit.).

Mozna by takze uznac, ze wygaszanie stosunkow pracy z mocy ustawy w trybie
pozbawiajgcym pracownikdw mozliwosci skorzystania z przewidzianych prawem pracy
instrumentéw ochrony trwatosci stosunku pracy lub finansowej stabilnosci stoi w
sprzecznosci z szeregiem zasad konstytucyjnych, w szczegdlnosci ochrony pracy,
godnosci pracownika, prawa do sgdu (w kontekscie kwestionowania zasadnosci
nieztozenia pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby, por. H. Szewczyk, op. cit.). Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze, ze
zastosowany wielokrotnie wczesniej w odniesieniu do reform administracji publicznej
mechanizm prawny wygasniecia stosunkow pracy w reformowanych jednostkach z
mozliwoscig kontynuacji zatrudnienia w nowej jednostce tylko w razie ztozenia przez
pracodawce oferty i przyjecia jej przez pracownika jest uwazany przez Trybunat
Konstytucyjny za zgodny z Konstytucjg RP, przy czym rézne jej przepisy byty wzorcem
kontroli - art. 2, 24, 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 65 ust. 1 i 5 (zob. wyroki: z dnia 13
marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000, nr 2, poz. 59; z dnia 21 marca 2005 r., P 5/04, OTK-
A 2005, nr 3, poz. 26; z dnia 12 lipca 2011 r., K 26/09, Dz. U. Nr 153, poz. 911), por.
K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit.).

Poza argumentami odwotujgcymi sie do aksjologii konstytucyjnej oraz prawa
pracy mozna przywofac takze wyniki wyktadni funkcjonalnej art. 170 ust. 4 p.w. KAS.
Nawiasowo tylko nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie wyodrebnity sie w dwie zasadnicze
szkoty wykfadni: klaryfikacyjna, ew. semantyczna (zgodnie z ktérg wyktadnia polega
na ustaleniu znaczenia przepisu) i derywacyjna (zgodnie z ktérg wyktadnia polega
takze na rekonstrukcji petnej i jednoznacznej normy postepowania). Abstrahujgc od
szerszego omowienia ewolucji obu koncepcji oraz krytycznych uwag reprezentantéw
kazdej z nich dotyczacych zatozenh oponentow (por. zwtaszcza L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 2006, s. 15-18 i M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty
wskazowki, Warszawa 2006, s. 77-83 i 249 i n.) nalezatoby wskaza¢, ze w odniesieniu
do sformutowanego przez Sgd Okregowy w Lublinie zagadnienia chodzi nie tyle o
samo odczytanie tresci przepisu art. 170 ust. 4 p.w. KAS, ale o dokonanie wyktadni,
ktéra umozliwi praktyczne zastosowanie prawa (ustalenie prawa powoda do
Swiadczenia w okreslonej wysokosci). W tym kontekscie celowe jest odwotanie sie do
dyrektyw funkcjonalnych, podkreslajgc znaczenie spojnosci aksjologicznej (por. M.
Zielinski, Wyktadnia ..., s. 341-342, tegoz: Wyznaczniki regut wyktadni prawa, RPEIS
nr 3-4/1998, s. 14), majgc na uwadze watpliwosci dotyczgce relacji pomiedzy
zakresem podmiotowym art. 170 ust. 4 p.w. KAS (,pracownikom oraz
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funkcjonariuszom”) w kontekscie zakresu podmiotowego art. 73 ust. 1 u.s.cyw.
(pracownicy mianowani — urzednicy korpusu stuzby cywilnej), a takze kwestii
spetnienia przestanek rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z likwidacjg urzedu (art.
73 ust. 1 u.s.cyw.) albo zwolnienia ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub
reorganizacjg jednostki organizacyjnej (art. 250 ust. 4 u.KAS). Trzeba bowiem uznac,
ze postuzenie sie wyktadnig funkcjonalng jest nieodzowne, gdy ustalenie znaczenia
przepisu ze wzgledu na jego kontekst jezykowy prowadzi do skutkow niezamierzonych
oraz niezgodnych z celami instytucji, ktérg okresla interpretowany przepis (por. J.
Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 143-144).

Odnoszgc sie na tym tle do celu przepisu art. 170 ust. 4 p.w.KAS nalezy
wskazac, ze generalnie przepisy wprowadzajgce KAS, stuzg uregulowaniu ,kwestii
majgcych na celu skuteczne i sprawne wejscie w zycie przepisow dotyczgcych
Krajowej Administracji Skarbowej” (por. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy
Sejmu VIII Kadencji nr 827, s. 1). Jednym z istotnych zagadnien jest przy tym
problematyka kontynuowania zatrudnienia w jednostkach Krajowej Administraciji
Skarbowej o0s6b dotychczas zatrudnionych w znoszonej (przeksztatcanej)
administracji skarbowej i celnej oraz zagadnienia dotyczgce wygasniecia stosunkow
zatrudnieniowych i przystugujgcych z tego tytutu Swiadczen. Majgc na uwadze tak
zidentyfikowany cel przepisow wprowadzajgcych, w tym art. 170 ust. 4 p.w. KAS,
mozna zasadnie uznac, ze wyktadnia funkcjonalna, zwigzana ze szczegdolnym
charakterem przepisow wprowadzajgcych KAS, potwierdza wykfadnie jezykowg art.
170 ust. 4 p.w. KAS jako przepisu stanowigcego samodzielng materialnoprawng
podstawe dochodzenia przez okresSlony w tym przepisie krgg uprawnionych
podmiotdéw swiadczen ,naleznych odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo
zniesieniem jednostki organizacyjne;j”.

Trzeba przy tym takze stwierdzi¢, ze art. 170 ust. 4 p.w. KAS stanowigc, iz
spracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg Swiadczenia nalezne odpowiednio
w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej”, mimo, ze
nie dochodzi przeciez do rozwigzania stosunkéw pracy w wyniku likwidacji urzedu albo
zniesienia jednostki organizacyjnej, ale ich wygasniecia na mocy art. 170 ust. 1 p.w.
KAS, abstrahuje od przestanek sprecyzowanych w art. 73 ust. 1 u.s.cyw i art. 250 ust.
4 u.KAS. Stwierdzajgc, iz wspomniane swiadczenia przystugujg ,pracownikom”, a
jednoczesnie w art. 170 ust. 5 p.w. KAS wytgczajgc stosowanie art. 170 ust. 4 p.w.
KAS w odniesieniu do urzednikdéw stuzby cywilnej czyli pracownikéw zatrudnionych na
podstawie mianowania, ustawodawca abstrahuje takze od ograniczonego kregu
adresatéw art. 73 ust. 1 u.s.cyw. i w posredni sposéb wskazuje, ze Swiadczenie
przewidziane w tym przepisie jest nalezne takze pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace. Odmienne rozumienie przepisu art. 170 ust. 4 p.w. KAS
musiatoby prowadzi¢ do konkluzji, ze wskazanie w nim jako uprawnionych podmiotow
takze pracownikéw jest w istocie — wobec regulacji art. 170 ust. 5 p.w. KAS —
bezprzedmiotowe, co naruszatoby fundamentalne dla interpretacji aktéw prawnych
zatozenie racjonalnosci prawodawcy. Ponadto przyjecie, ze zatrudnieni na podstawie
umow o prace pracownicy stuzby celnej, ktérych stosunki pracy wygasty na mocy art.
170 ust. 1 p.w. KAS, nie majg prawa do $wiadczeh naleznych w zwigzku z likwidacjg
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urzedu, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1 u.s.cyw. prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
byliby oni pozbawieni jakiejkolwiek ochrony przed finansowymi skutkami utraty
zatrudnienia, w tym takze w wyniku nieotrzymania propozycji dalszego zatrudnienia w
KAS.

Trzeba zatem powtorzy¢: art. 170 ust. 4 p.w. KAS okresla zaréwno krag
uprawnionych podmiotéw (nie réznicujgc grupy pracownikow na tych zatrudnionych na
podstawie mianowania od tych zatrudnionych na podstawie umowy o prace - lege non
distinguente nec nostrum est distinguere), jak i Swiadczen (,naleznych w zwigzku z
likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej”’). Natomiast przepisy art.
73 ust. 1 u.s.cyw. oraz — dla funkcjonariuszy — art. 250 ust. 4 u.KAS znajdg
zastosowanie tylko w drodze analogii w zakresie, w jakim regulujg techniczne kwestie
ustalania wysokosci naleznych: $wiadczenia albo odprawy, bez koniecznosci
spetniania szczegolnych okreslonych w tych przepisach przestanek, w tym zwlaszcza
dotyczacych trybu i przyczyn rozwigzania stosunku pracy albo zwolnienia ze stuzby.
Nie chodzi tu zatem o rozszerzajgcg wyktadnie art. 73 ust. 1 u.s.cyw., ale o —
uzasadniong aksjologicznie — wyktadnie a simili, odnoszgcg sie do podobnej potrzeby
ochrony pracownikéw stuzby cywilnej co urzednikéw stuzby cywilnej, jednak nie w
kazdej sytuacji (co prowadzitoby do zignorowania wyraznie wyrazonej w art. 73 ust. 1
u.s.cyw. woli ustawodawcy i dopuszczalnego roznicowania sytuacji prawnej
wyodrebnionych grup cztonkdédw korpusu stuzby cywilnej), a tylko w sytuacji
szczegolnej, normowanej przepisem art. 170 ust. 1 p.w. KAS (tym bardziej, ze art. 170
ust. 5 p.w. KAS przewiduje dla urzednikow stuzby cywilnej jeszcze dalej idgcg ochrone
wytgczajgc w stosunku do nich stosowanie art. 170 ust. 1 p.w.KAS, a zatem
proponowany kierunek wyktadni utrzymuje zréznicowanie sytuacji prawnej
pracownikow i urzednikéw stuzby cywilnej).

Konkludujgc mozna uznac¢, ze majgc na uwadze nie tylko argumenty jezykowe
i funkcjonalne, ale takze wazkie motywy aksjologiczne, odwotujgce sie do wartosci i
zasad konstytucyjnych, zasadnym wydaje sie twierdzenie, ze pracownikowi stuzby
cywilnej, ktérego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust 1 p.w. KAS,
przystuguje na podstawie art. 170 ust. 4 p.w. KAS Swiadczenie pieniezne w wysokosSci
ustalonej (poprzez analogia legis) zgodnie z art. 73 ust. 1 u.s.cyw.
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